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1. Praambel

Antiziganismus ist sowohl ein bis heute in allen Bereichen der Gesellschaft verbrei-
tetes Phdnomen als auch eine Gefahr fur die Demokratie. Er fuhrt seit Jahrhunderten
zur Ausgrenzung und strukturellen Diskriminierung von Sinti und Roma in allen Le-
bensbereichen. Dabei zeigt sich Antiziganismus auch unabhéngig von der Prasenz
von Sinti und Roma.

Der Deutsche Bundestag hat mit seiner EntschlielBung vom 14. Dezember 2023, die
fur die Angehorigen der Minderheit einen historischen Charakter hat, bestatigt: Der
Kampf gegen Antiziganismus ist eine gesamtgesellschaftliche und gesamtstaatliche
Aufgabe, getragen von den demokratischen Werten und Zielsetzungen des Grund-
gesetzes. Jede und jeder Einzelne ist gefordert, Antiziganismus zu benennen und
ihm entschieden entgegenzutreten.

Sinti und Roma sind seit Jahrhunderten in allen europaischen Landern beheimatet.
Die deutschen Sinti leben nachweislich seit mehr als 600 Jahren und deutsche Roma
seit etwa 200 Jahren als integraler Bestandteil der Gesellschaft auf deutschsprachi-
gem Territorium und haben dort zur kulturellen und gesellschaftlichen Entwicklung
beigetragen. Dies ist Kern einer von der Kultusministerkonferenz mit dem Zentralrat
Deutscher Sinti und Roma und dem Biindnis fir Solidaritat mit den Sinti und Roma
Europas verabschiedeten ,Gemeinsame[n] Erklarung (...) zur Vermittlung der Ge-
schichte und Gegenwart von Sinti und Roma in der Schule“l. Darin wurde auch die
Erarbeitung der vorliegenden Empfehlung vereinbart.

Die von der Bundesregierung eingesetzte Unabhangige Kommission Antiziganismus
hat mit ihrem 2021 veroffentlichten Bericht ,,Perspektivwechsel — Nachholende Ge-
rechtigkeit — Partizipation“ das Thema Antiziganismus erstmals in Deutschland um-
fassend aufgearbeitet und Handlungsempfehlungen entwickelt. Dabei hat sie ,auf die
Kontinuitat der Diskriminierung im Bildungssystem*® hingewiesen und diese auch auf
die fehlende Thematisierung von Antiziganismus in Bildungsinstitutionen sowie auf
die mangelnde padagogische Aufarbeitung des Holocaust an den Sinti und Roma in
den Schulen zurickgefiihrt. Umso entscheidender ist es, den Umgang mit Antiziga-
nismus in der Schule in den Blick zu nehmen.

1 Gemeinsame Erkléarung der Kultusministerkonferenz mit dem Zentralrat Deutscher Sinti und Roma
und dem Biindnis fiir Solidaritdt mit den Sinti und Roma Europas zur Vermittlung der Geschichte
und Gegenwart von Sinti und Roma in der Schule (Beschluss der KMK vom 08.12.2022).
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https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen_beschluesse/2022/2022_12_08-Gemeinsame_Erklaerung-Sinti-Roma.pdf
https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen_beschluesse/2022/2022_12_08-Gemeinsame_Erklaerung-Sinti-Roma.pdf
https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen_beschluesse/2022/2022_12_08-Gemeinsame_Erklaerung-Sinti-Roma.pdf

2. Ziele und Grundséatze der Empfehlung

Schulen missen antiziganismuskritische und antiziganismusfreie LernrAume sein
und dadurch auch Chancengleichheit fur alle Kinder und Jugendlichen gewahren.
Dies sicherzustellen ist Ziel der gemeinsamen Empfehlung der Kultusministerkonfe-
renz und des Zentralrats Deutscher Sinti und Roma zum Umgang mit Antiziganismus
in der Schule.

Die gemeinsame Empfehlung beschreibt Ursachen, Erscheinungsformen und Aus-
wirkungen von Antiziganismus. Sie richtet sich an Lehrkrafte aller Schularten, Schul-
stufen und Facher, an Schulleitungen und weiteres an Schulen beschatftigtes Perso-
nal, Einrichtungen der Aus-, Fort- und Weiterbildung von Lehrkraften sowie an die
zustandigen Institutionen. Sie gibt eine Orientierung zum Umgang mit den verschie-
denen Formen des Antiziganismus und zeigt Mal3nahmen der Pravention und Inter-
vention auf.

Dabei gilt es zu beachten:

= Wissen Uber Antiziganismus und Sensibilitat fur die verschiedenen Erschei-
nungsformen des Antiziganismus sind essentiell, um diesem padagogisch
kompetent entgegenwirken zu kénnen. Die Beschaftigung mit konkreten Er-
fahrungsberichten von Sinti und Roma und die Bereitschaft zur Selbstreflexion
sind fur alle fachlichen Akteurinnen und Akteure der Schule im Hinblick auf
Pravention, Intervention und gegebenenfalls auch Sanktionierung grundle-
gend.

. Die Thematisierung der Verfolgung und des Holocaust an den Sinti und Roma
ist als verpflichtender Teil des Geschichtslehrplans unverzichtbar. Die Ausei-
nandersetzung nicht nur mit der Geschichte, sondern auch mit der Gegenwart
von Sinti und Roma in Deutschland im Unterricht darf indes nicht auf den Ho-
locaust bzw. auf die Opferperspektive reduziert werden.

. Formen der Selbstermachtigung und des Widerstands von Sinti und Roma so-
wie die Burgerrechtsbewegung und das Engagement der Minderheit fur eine
lebendige Demokratie und Menschenrechte sollen vermittelt werden. Der in-
tegrale Beitrag der Minderheit zur Kultur Deutschlands muss ebenfalls sichtbar
gemacht werden.

. Sinti und Roma sind eine heterogene Minderheit, deren Vielfalt und Komple-
xitat den stereotypen Zuweisungen und Vorurteilen der Mehrheitsgesellschaft
nicht entspricht. Eine Vermittlung tber die Vielfalt der Minderheit tragt zum
Abbau antiziganistischer Vorurteile und abwertender Narrative bei.

. Sinnvoll und hilfreich ist dabei die Zusammenarbeit mit Sinti-und-Roma-
Selbstorganisationen wie Zentralrat sowie Dokumentationszentrum Deutscher
Sinti und Roma, den Landesverbanden, Antidiskriminierungsstellen (Antidis-
kriminierungsstelle des Bundes — ADS, LDS) und Antiziganismus-Erfassungs-
stellen wie der Melde- und Informationsstelle Antiziganismus (MIA).



3. Definition und Erscheinungsformen von Antiziganismus

3.1 Antiziganismus-Definition und -Verstandnis

Die gemeinsame Empfehlung legt die Arbeitsdefinition ,Antiziganismus” der Interna-
tionalen Allianz zur Holocaust-Erinnerung (International Holocaust Remembrance Al-
liance — IHRA) zugrunde.

Danach manifestiert sich Antiziganismus ,in individuellen AuBerungen und Handlun-
gen sowie institutionellen Politiken und Praktiken der Marginalisierung, Ausgrenzung,
physischen Gewalt, Herabwurdigung von Kulturen und Lebensweisen von Sinti und
Roma sowie Hassreden, die gegen Sinti und Roma sowie andere Einzelpersonen
oder Gruppen gerichtet sind, die zur Zeit des Nationalsozialismus und noch heute als
,Zigeuner* wahrgenommen, stigmatisiert oder verfolgt wurden bzw. werden.

Dies fuhrt dazu, dass Sinti und Roma als eine Gruppe vermeintlich Fremder behan-
delt werden und ihnen eine Reihe negativer Stereotype und verzerrter Darstellungen
zugeordnet wird, die eine bestimmte Form des Rassismus darstellen. [...]

Antiziganismus ist ein facettenreiches Phanomen, das auf breite gesellschaftliche Ak-
zeptanz st6Rt und auch von Staat und Politik nicht immer entschieden genug be-
kampft wird. Er behindert maRRgeblich die Inklusion der Sinti und Roma in die Gesamt-
gesellschaft und verwehrt ihnen den gleichberechtigten Zugang zu Rechten, Chancen
und Teilhabe am gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben.”

Antiziganismus ist ein von der Mehrheitsbevdlkerung geschaffenes Konstrukt. Er hat
sich tber die Jahrhunderte im kollektiven Bewusstsein der européaischen Gesellschaf-
ten festgesetzt. Er war das ideologische Fundament fir den Holocaust an den Sinti
und Roma in Europa.

Mit stigmatisierenden Fremdzuschreibungen wird eine Gruppe oder werden Einzel-
personen als unveranderbar gekennzeichnet und wird Menschen ihre Individualitat
abgesprochen.

Antiziganismus wird in der Gesellschaft oftmals nicht als solcher anerkannt bzw. nicht
geachtet. Fehlendes Bewusstsein uber die verschiedenen Erscheinungsformen und
Auswirkungen von Antiziganismus verhindert noch immer seine Bekédmpfung und
eine entsprechende aktive Pravention.

3.2 Grundziige antiziganistischer Erscheinungsformen

1. NS-bezogener Antiziganismus / Post-Holocaust-Antiziganismus

auflert sich durch relativierende, verzerrte oder positive Darstellung des Holocaust an
500.000 Sinti und Roma im NS-besetzten Europa, die bis heute zur Verharmlosung
oder Leugnung der rassistischen Verfolgungs- und Vernichtungspolitik fthrt; artiku-
liert sich zudem durch die Erinnerungs- und Schuldabwehr, die Forderung nach einem
~ochlussstrich”, die Relativierung der Taterschaft und die Opfer-Tater-Umkehr.



2. Antiziganistisches Othering

basiert auf der Konstruktion einer Fremdgruppe im Kontrast zur ,Wir-Gruppe® und
liefert damit eine Projektionsflache fur stigmatisierende Zuschreibungen. Othering
dient der eigenen Aufwertung durch Abgrenzung von einem imaginierten Objekt und
dessen Abwertung. Der Fremdgruppe wird — unabhé&ngig von ihrer Prasenz und den
Lebenswirklichkeiten — die Zugehorigkeit zur Geschichte, Kultur, Sozialstruktur,
Staatlichkeit, Religion sowie Wirtschaft abgesprochen und eine Stindenbock-Rolle fir
gesellschaftliche Probleme zugeschrieben. Antiziganistische Fremdzuschreibungen
gehen oft einher mit der abwertenden und beleidigenden Fremdbezeichnung ,Zigeu-
ner”, sind aber nicht auf diese beschrankt.

Antiziganistisches Othering tritt in verschiedenen Erscheinungsformen auf:

= sozialer Antiziganismus
Zuschreibung von abweichendem Verhalten und normativ erwartetem sozialen
Handeln sowie von Kriminalitét;

= Kkultureller Antiziganismus
Zuschreibung von Identitats- und Heimatlosigkeitsowie von Bildungsferne;

= religidser Antiziganismus
Vorurteile im religiosen Kontext, Zuschreibung von heidnisch-magischen oder
satanischen Praktiken;

= politisch-nationalistischer Antiziganismus
mit Herausbildung der Nationalstaaten Vorwurf des ,angeborenen Wander-
triebs” und ,Nomadenvolkes” und der dadurch fehlenden nationalen Zugeho-
rigkeit und Loyalitat, Einschrankung staatsbirgerlicher Rechte und Ausschluss
aus der Staatsburgerschaft;

»= romantisierender Antiziganismus/Philoziganismus
vermeintlich positiv-besetzte Fremdzuschreibungen und idealisierende und
verklarende Umdeutung einer als ,anders/fremd” wahrgenommenen Lebens-
weise, auf die gesellschaftliche Sehnstichte projiziert werden (Musikalitat, Frei-
heitsdrang, Exotismus) als eine Form der Diskriminierung, die ebenso zur Kon-
struktion des ,Anderen® beitragt — hierdurch wird Angehdérigen der Minderheit
zum einen ihre Individualitat abgesprochen, zum anderen gehen mit den posi-
tiv besetzten Fremdzuschreibungen oftmals negative Unterstellungen einher.

3. Rassistischer Antiziganismus

geht Uber die Ausgrenzung als ,Fremde” und Nichtzugehorige hinaus und konstruiert
Sinti und Roma und andere auf Grund ihrer Abstammung als ,minderwertige Rasse”.
Der rassistische Antiziganismus gipfelte im Holocaust an Sinti und Roma im NS-be-
setzten Europa und findet auch heute Ausdruck durch rassistische Gewalt, Hetze,
Diskriminierung sowie in volkisch-rechtsextremen Ideologien.



4. Migrationsbezogener Antiziganismus

knupft an das antiziganistische Stereotyp des ,fremden, parasitaren Eindringlings” an
und zielt auf Grundlage von antiziganistischen Vorurteilen auf die Verhinderung, De-
legitimierung und Kriminalisierung der Migration von als Roma? wahrgenommenen
Menschen ab. Auf Basis derselben Vorurteilsstruktur werden die Freizigigkeitsrechte
von EU-Staatsbirgerinnen und -birgern aus der Minderheit in Frage gestellt und de-
ren EU-Mobilitat als angebliche ,Armutszuwanderung® stigmatisiert.

Diese Erscheinungsform zielt auf die Kulturalisierung sozialer Probleme ab und stellt
einen Zusammenhang von Minderheitenzugehdrigkeit einerseits mit dem Vorwurf von
illegitimen Fluchtursachen, Kriminalitat, Sozialbetrug und Integrationsverweigerung
andererseits her. Migrationsbezogener Antiziganismus fuhrt zur Verweigerung von
gleichen Rechten und des gleichberechtigten Zugangs zu staatlichen und zivilgesell-
schaftlichen Strukturen, die anderen Zugewanderten offenstehen.

5. Struktureller Antiziganismus

geht Uber kollektiv geteilte Vorurteile, personliche Einstellungen und individuelles
(Fehl-)Verhalten hinaus und bezeichnet in gesellschaftlichen Strukturen nach wie vor
verankerte Formen der Diskriminierung. Diesen liegen nicht notwendigerweise bds-
artige Absichten zugrunde, sie kénnen auch durch gewdhnliches institutionelles Rou-
tinehandeln entstehen. Struktureller Antiziganismus verwehrt die gleichberechtigte
Teilhabe in vielen Lebens- und Gesellschaftsbereichen und fuihrt — beabsichtigt oder
unbewusst — zum Ausschluss aus 6ffentlichen, medialen und wissenschaftlichen Dis-
kursen. Dies hat eine Ungleichbehandlung und fortw&hrende Benachteiligung von
Personen und Personengruppen entlang antiziganistischer Kriterien zur Folge.

2 Hier wird bewusst auf die Nennung von Sinti verzichtet, da sie autochthone Minderheiten in den
westeuropaischen Landern und nur in den seltensten Fallen Zugewanderte sind.
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4. Antiziganismus in der Schule

Antiziganismus muss als gesamtgesellschaftlich virulentes Denk- und Handlungs-
muster verstanden werden, das alle Lebensbereiche erfassen kann.

In Schulen ist der gesellschaftlich tradierte Antiziganismus bis heute in unterschied-
lichsten Formen wirkméchtig. Beispiele zeigen sich in Verhalten und Einstellungen
von Schulleitungen, Lehrkraften und anderem pédagogischen Personal als auch von
Schilerinnen und Schilern.

4.1 Antiziganistische Strukturen und NS-Kontinuitaten in deutschen Bildungs-
institutionen nach 1945

Auch nach 1945 wurden Sinti und Roma bis in die 1980er Jahre, als Teil der soge-
nannten ,Zweiten Verfolgung®, von staatlichen Strukturen benachteiligt und aus ras-
sistischen Grinden weiterhin unterdrtickt. Fur die Sinti und Roma fand Bildung im
schulischen Bereich weitgehend in Form von ausgrenzender ,sozialer Flrsorge*® statt:

Ausgrenzungsmechanismen wurden mit der rassistisch gefarbten Behauptung von
der Bildungsferne der Minderheit gerechtfertigt. Daraus resultierte, dass Kindern teil-
weise sogar die Ausstellung von Schulzeugnissen verweigert wurde. Dabei wirkten
staatliche und kirchliche (Sozial-)Einrichtungen in der Regel eng zusammen. Es be-
standen personelle und mentale Kontinuitaten zur NS-Zeit. Wie in anderen Institutio-
nen der noch jungen Bundesrepublik arbeiteten in den Bildungseinrichtungen sowie
in der Sozialarbeit teilweise dieselben Personen, die wahrend der nationalsozialisti-
schen Herrschaft Gewalt gegen deutsche Sinti und Roma angewandt hatten. Ihr Men-
schenbild war von der NS-Padagogik gepragt. Dies auf3erte sich in einem anhalten-
den paternalistisch-abwertenden Blick auf die Minderheit. Die Schule blieb fir sie bis
in die 1980er Jahre hinein oftmals ein unsicherer Ort, in dem Kindern aus Sinti- und
Romafamilien keine gleichberechtigte Bildungsteilhabe gewahrt wurde. Viele deut-
sche Sinti und Roma hatten sogar Angst, dass ihre Kinder erneut — wie schon im
Nationalsozialismus — aus den Schulen entfiihrt und ihnen entzogen werden kdnnten.

Zudem bestand auch hier kein Bewusstsein bzw. wurde verdréngt, dass es sich bei
den Kindern in der Regel um Nachkommen von Holocaustopfern handelte, die ihre
verfassungsmaliig garantierten Burgerrechte nicht geltend machen konnten.

Da dieses Kapitel rassistischer Bildungsbenachteiligung gegen Sinti und Roma nach
1945 von Seiten der Bildungsministerien lange Zeit nicht aufgearbeitet wurde, gibt es
zum Tell bis heute auf Seiten der Minderheit aufgrund des fortwahrenden Antiziga-
nismus eine weitreichende Verunsicherung in Bezug auf das Bildungssystem und die
daran angeschlossenen Bildungseinrichtungen. Erst im Zuge der Sinti-Blrgerrechts-
bewegung begann mit der Anerkennung des Holocaust an den Sinti und Roma im
Jahr 1982 ein Prozess des Umdenkens und der Aufarbeitung in den staatlichen Insti-
tutionen.



4.2 Antiziganismus an Schulen heute

Heute ist der Antiziganismus nicht mehr programmatischer Bestandteil des Bildungs-
systems, jedoch weiterhin wirkméchtig.

So verzeichnet die Melde- und Informationsstelle Antiziganismus (MIA) in ihren Jah-
resberichten eine steigende Anzahl von antiziganistischen Vorfallen in Bildungsein-
richtungen. Kinder und Jugendliche berichten wiederkehrend von Mobbing in Form
von verbal-stereotypisierenden und auch physischen Angriffen durch Mitschilerinnen
und Mitschiler, aber auch durch Lehrkréafte.

Im Schulalltag kommt es zu Antiziganismus in allen denkbaren Facetten Dies ist auf
das mangelnde Wissen Uber Antiziganismus und dessen komplexe Erscheinungsfor-
men zurlckzufihren. Der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma hat Kenntnis Uber
zahlreiche Falle von Ausgrenzung aus der Klassengemeinschaft durch antiziganisti-
sches Othering, Herabwirdigung durch die Nutzung der rassistischen Fremdbezeich-
nung ,Zigeuner” und die damit verbundenen ethnisierenden Zuschreibungen von ste-
reotypisierenden Eigenschaften wie kriminell, arm oder bildungsfern, bis hin zu ge-
walttatigen Angriffen und Holocaust-Leugnung oder holocaustverherrlichenden Ver-
nichtungsfantasien. Nicht immer werden diese Vorfélle als solche erkannt und ange-
messen aufgearbeitet.

Sinti und Roma erfahren vereinzelt zudem Bildungsungerechtigkeit durch Ungleich-
behandlung in der schulischen Forderung. Manche Lehrkrafte bzw. Mitglieder der
Schulleitungen hangen alten Denkmustern und fortgeschriebenen Vorurteilen an:
Demnach seien Eltern nicht am Bildungserfolg der Kinder interessiert, wiirden die
Schulpflicht missachten, die Schilerinnen und Schiler aus der Minderheit wirden
aufgrund ihrer Herkunft ohnehin ein anderes Lebensmodell und keinen Bildungserfolg
wahrend ihres Schulaufenthaltes verfolgen. Diese Denkmuster fihren zu deutlich
tberdurchschnittlichen Forder- und Sonderschulempfehlungen fur Kinder aus der
Minderheit sowie weit hoheren Abgangen ohne Schulabschluss im Vergleich zur
Mehrheitsbevolkerung.

Eine besondere Form institutioneller Benachteiligung erfahren Roma-Kinder, deren
Eltern aus den EU-Staaten zugewandert sind oder sich im Asylverfahren befinden.
Sie werden teilweise in segregierte Klassen eingegliedert, da ihnen Analphabetismus
und eine mangelnde Integrierbarkeit ins deutsche Bildungssystem unterstellt wird und
sie als Bedrohung fir den Lernerfolg der Klassengemeinschaft und Zusatzbelastung
fur die Lehrerschaft angesehen werden. Lehrerinnen und Lehrer, Sozialarbeiterinnen
und Sozialarbeiter betrachten die Schilerinnen und Schiller mancherorts in erster Li-
nie als Roma und nicht als Burgerinnen und Burger ihrer Herkunftslander.

So betreiben sie haufig eine wohlwollende, aber unnétige Kulturalisierung, die zudem
sehr viel Aufwand kostet. Anstatt beispielsweise eine Verstandigung mit den Kindern



in ihrer Landesprache zu suchen, bemihen sie sich, Romanes sprechende Mediato-
rinnen und Mediatoren zu finden. Bei vielen gut gemeinten Absichten fir mehr Ver-
standnis der Kultur und Sprache von Roma haben die Kinder das Nachsehen, weil
sie durch diesen verengten Blick keine Gleichbehandlung in der Schule erfahren.

4.3 Auswirkungen von Antiziganismus auf Betroffene im Kontext Schule

Im kollektiven Gedéachtnis deutscher Sinti und Roma sind die Erinnerung an die Ver-
folgung durch den Nationalsozialismus und die fortgefihrte Ausgrenzung in der fri-
hen Bundesrepublik fest verankert. Dies fuhrte und fuhrt zu einem starken Misstrauen
und der Ablehnung staatlicher Strukturen und Institutionen, die in den Verfolgungs-
apparat eingebunden waren, und wirkt in manchen Familien bis heute fort. Dement-
sprechend wachsam und besorgt nehmen Eltern aktuelle antiziganistische Vorfalle in
den Bildungseinrichtungen ihrer Kinder wabhr.

Diskriminierungs- und Rassismuserfahrungen in der Schullaufbahn wiegen beson-
ders schwer, da die Institution Schule grof3en Einfluss auf die Berufsperspektiven und
damit verbundene Lebenschancen hat. Zudem finden diese Erfahrungen hier — wéah-
rend Kindheit und Adoleszenz — in einer Uberaus pragenden und verletzlichen Le-
bensphase statt, in der Fragen von Anerkennung und Identitat héchst sensibel sind.

Die Angst vor Diskriminierung und antiziganistischen An- und Ubergriffen fuhrt viel-
fach zu einem inneren Rickzug. Junge Sinti und Roma fuihlen sich mit ihrer Herkunft
in die Anonymitat gedréangt und sehen sich dazu gezwungen, diese zu verschweigen
oder sich von ihr zu distanzieren. Betroffene Schilerinnen und Schiler berichten oft-
mals, dass sie sich nicht hinreichend geschitzt fuhlten, weil Antiziganismus weder
thematisiert noch geachtet werde. Auch von der Lehrerschaft oder Schulleitung seien
keine Unterstitzung und kein Verstandnis fur ihre Situation zu erwarten, da tber an-
tiziganistische Klischees und Vorurteile in der Regel kein Bewusstsein bei diesen vor-
handen sei.

Die permanente Beflrchtung, als Angehorige oder Angehdriger der Minderheit diskri-
miniert zu werden, fuhrt zu Befangenheit und kann einen enormen psychischen Druck
ausiben. Dies kann negative Auswirkungen auf den allgemeinen Gesundheitszu-
stand haben — Schulerfolg und eine gleichberechtigte Bildungsteilhabe werden so be-
eintrachtigt oder gar verhindert.



5. Umgang mit Antiziganismus in der Schule

,Die Wirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist Verpflich-
tung aller staatlichen Gewalt®. Der erste Artikel unseres Grundgesetzes bindet auch die
schulische Erziehung und Bildung ein: Alles schulische Leben, alles padagogische Han-
deln muss von Werten getragen sein, die diesem Grundsatz entsprechen. In ihrer Ver-
antwortung fur Bildung und Erziehung verankern die Lander diesen Auftrag in ihren Ver-
fassungen und Schulgesetzen. Aus diesem Auftrag erwachst die Verpflichtung, auch an
allen Schulen jeder Form der Herabwirdigung, Diskriminierung und Verfolgung von Sinti
und Roma entgegenzutreten und entgegenzuwirken.

Um diese Verpflichtung zu erfullen, ist die Vermittlung von Wissen Uber die Erschei-
nungsformen des Antiziganismus, seine Geschichte und seine Folgen von grundséatzli-
cher Bedeutung fir die schulische Pravention wie auch fir die Fahigkeit und Bereit-
schaft zur gegebenenfalls notwendigen padagogischen Intervention.

5.1 Pravention gegen Antiziganismus in der Schule

5.1.1 Pravention durch Sensibilisierung

Die Antiziganismus-Pravention ist eine bedeutende Aufgabe, die samtliche Bereiche des
schulischen Lebens betrifft: Ziel ist es zunéchst, Vorurteile und Gleichgultigkeit gegentber
Angehorigen der Minderheit der Sinti und Roma zu Uberwinden. Jedoch ist auch den weit
verbreiteten antiziganistischen Einstellungen in der Gesellschaft entgegenzuwirken sowie
die Unkenntnis Uber dieses Thema gesellschaftlich anzugehen. Die Schule hat als gesell-
schaftlich-politische Institution die Aufgabe, sich dieser Problematik anzunehmen. Obwohl
die Schule als ein Schutzraum fiir alle Schulerinnen und Schiler dienen sollte, wird sie von
Angehorigen der Minderheit h&ufig noch als unsicherer Ort wahrgenommen, an dem Anti-
ziganismus fortbesteht. Daher ist die Sensibilisierung aller Akteurinnen und Akteure im
Schulsystem fir die Mechanismen der Diskriminierung gegenuber Sinti und Roma sowie
fur die Bedurfnisse dieser Minderheit insgesamt entscheidend.® Diese Sensibilisierung be-
trifft in erster Linie Lehrkréafte und padagogisches Personal, ist jedoch gleichermalf3en wich-
tig fur alle Ebenen der Schulverwaltung und der Schulaufsichtsbehérden, welche eine
Schlusselrolle einnehmen: Besonders relevant sind hier die Fachleute, die Lehrplane und
Curricula entwickeln, sowie die Verantwortlichen fur die Erstellung, Prifung und Zulassung
schulischer Lehr- und Lernmedien. Deshalb sind die Verantwortlichen fur Schulbiicher,
aber auch Lernplattformen, Handreichungen und Unterrichtsvorschlage zu adressieren: Es
ist einerseits darauf zu achten, dass nicht ungewollt bzw. unreflektiert Stereotype weiter-
verbreitet werden, und andererseits, dass die heutige Situation der Sinti und Roma wie
auch deren Geschichte sichtbarer gemacht werden.

3 Die Rechte der Sinti und Roma werden im ,,Rahmen(]__bereinkommen des Europarates zum Schutz nationaler
Minderheiten® (1995) besonders festgelegt; dieses Ubereinkommen hat seit 1998 Geltung im Rang eines
Bundesgesetzes.
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5.1.2 Praventive Ansatze im Schulleben

Das Schulleben soll frei von jeglicher Diskriminierung sein. Unsere Schulen sollen kultu-
relle Vielfalt als selbstverstandlich betrachten, als eine Quelle fiir gegenseitige Bereiche-
rung erkennen sowie zu wechselseitigem Respekt erziehen. Durch wertebasierte Pro-
zesse der Schulentwicklung kann Antiziganismuspravention nachhaltig verankert werden.
Es wird den Schulen demgemald empfohlen, die vielerorts bereits bestehenden Antidiskri-
minierungsleitlinien, Konzepte und Beratungsangebote auf die Berlcksichtigung von anti-
ziganistischen Vorfallen zu prufen und Antiziganismus als Kategorie aufzunehmen; wo sol-
che Richtlinien noch fehlen, sollten sie entwickelt und umgesetzt werden. Auch speziell
geschulte Ansprechpartnerinnen und -partner auf Seiten der Lehrkréfte, die dauerhaft und
niedrigschwellig adressierbar sind, tragen zum Empowerment der Betroffenen bei. Ebenso
sind Modellprojekte dieser Art mit Schulerinnen und Schuler zielfihrend. Programme zur
Bestarkung von Zivilcourage sowie Argumentationstrainings befahigen dartber hinaus
Schilerinnen und Schiler, sich aktiv gegen Antiziganismus zur Wehr zu setzen. Um Ot-
hering-Prozessen vorzubeugen, ist es wichtig, eine offene und positive Klassengemein-
schaft zu férdern, in der jede und jeder Einzelne respektiert und akzeptiert wird. Angesichts
der partnerschaftlichen Rolle von Schule und Eltern/Erziehungsberechtigten bei der Bil-
dung und Erziehung von Kindern und Jugendlichen ist es ratsam, das Thema ,Antiziganis-
muspravention® auch als einen festen Bestandteil der Elternarbeit zu begreifen. Diese For-
men der Pravention sollen in den Rahmen der schulischen Gesamtpréavention integriert
werden.

Die Auseinandersetzung mit Perspektiven der Sinti und Roma und die persodnliche Be-
gegnung mit Angehérigen der Minderheit bieten wirksame Mdoglichkeiten, Stereotype
und Vorurteile abzubauen: Hierzu tragen Gespréache mit Zeitzeuginnen und Zeitzeugen
ebenso bei wie Formate in Kooperation mit den (Selbst-)Organisationen der Sinti und
Roma zum Austausch tber die Kultur und aktuelle Herausforderungen der Minderheit.
Diese Begegnungen sind besonders effektiv, wenn sie kontinuierlich durchgefihrt wer-
den, beispielsweise in Form von festen Terminen fur bestimmte Jahrgangsstufen. Auch
kann es sinnvoll sein, dass bei schulischen Gedenkveranstaltungen oder sonstigen er-
innerungskulturellen Aktivitaten das Gedenken an die Opfer der nationalsozialistischen
Verfolgung der Sinti und Roma einbezogen wird. Speziell fur Sinti und Roma errichtete
Mahnmale und Gedenkstatten sollen ebenfalls als auf3erschulische Lern- und Erinne-
rungsorte genutzt werden.

5.1.3 Pravention durch Lehren und Lernen

Die Vermittlung der Geschichte und Kultur von Sinti und Roma in der Schule ist essentiell
fur die gesamte Antiziganismuspravention, wobei das Lernen tber den Holocaust an den
Sinti und Roma sowie die Geschichte der sogenannten ,Zweiten Verfolgung“ und der Buir-
gerrechtsbewegung nach 1945 einen besonderen Stellenwert besitzt. Jedoch ist insbeson-
dere darauf Wert zu legen, dass die Geschichte der Sinti und Roma nicht ausschliel3lich
als Verfolgungsgeschichte bzw. aus der Perspektive der Mehrheitsgesellschaft erzahlt
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wird, sondern dass authentische Informationen sowohl tiber die gesamte, mehr als sechs-
hundertjahrige Geschichte der Minderheit in Deutschland als auch Uber das gegenwartige
Leben von Sinti und Roma vermittelt werden. Es ist in diesem Zusammenhang wichtig, als
Lehrkraft aktuelle Konflikte und Herausforderungen mit Bezug zur Minderheit zu kennen
und klar zu benennen. Bei der Analyse solcher Konflikte sind unbedingt die sozialen Hin-
tergrinde zu beleuchten, um einer Ethnisierung der Konfliktursachen vorzubeugen.
Dadurch sollen die Schilerinnen und Schuler in die Lage versetzt werden, antiziganisti-
sche AuRerungen oder Handlungen zu erkennen, zu benennen und ihnen entgegenzutre-
ten. Die historisch-politischen, die kunstlerischen, sprachlichen und sozialwissenschattli-
chen Facher bieten sich hierfiir besonders an.* Jedoch sind das Lernen Uber die Ge-
schichte und Kultur der Sinti und Roma wie auch der Umgang mit Antiziganismen Quer-
schnittsaufgaben aller Facher, weil der Antiziganismus ein komplexes und vielschichtiges
Phanomen ist. Gerade der Facherverbund bzw. der fachertbergreifende Unterricht oder
schulische Projekte konnen hier nitzliche Synergien beférdern, wenn in spezifischen Un-
terrichtskonzepten z. B. philoziganistische Stereotype, die vereinzelt in der Jugendliteratur,
in der Volksmusik und in geschichtlichen Quellen auftauchen, problematisiert werden. Zur
Préavention vor Antiziganismus gehdort es im Sinne der allgemeinen Demokratiebildung und
Extremismuspravention auch, Schuilerinnen und Schuler tber mdgliche strafrechtliche
Konsequenzen diskriminierender, gewalttatiger oder volksverhetzender Handlungen bzw.
der Leugnung des Holocaust aufzuklaren.

Medien, insbesondere reichweitenstarke Leitmedien und soziale Netzwerke, spielen
bei der fortgesetzten Diskriminierung der Minderheit eine herausgehobene Rolle. Ein
wichtiger Baustein der Antiziganismuspravention ist daher die schulische Medienbil-
dung: Die Medienkompetenz der Schilerinnen und Schuler soll auch im Hinblick auf
das Dekonstruieren antiziganistischer Narrative ausgebildet werden — das betrifft auch
vermeintlich positive, philoziganistische Motive und Inhalte.

Nicht zuletzt ist ein sprachsensibler Unterricht elementar fur ein diskriminierungsfreies
Miteinander: Schilerinnen und Schiiler sollen tiber die Funktion von sprachlichen Au-
Berungen fir das Denken und Handeln der Menschen aufgeklart werden — hierzu zahlt
zuerst und vor allem die Auseinandersetzung mit dem Begriff ,Zigeuner®, der als stig-
matisierender und segregierender Fremdbegriff nach wie vor wirkmachtig und Gegen-
stand zahlloser Debatten ist. Grundsatzlich ist dieses Wort in keinem Fach unhinter-
fragt und kontextlos oder als deskriptive Bezeichnung fur Angehorige der Minderheit
zu gebrauchen.

4 Vertiefte Hinweise und Empfehlungen bietet die ,Gemeinsame Erklarung der KMK mit dem Zentralrat Deut-
scher Sinti und Roma und dem Bindnis fir Solidaritat mit den Sinti und Roma Europas zur Vermittlung der
Geschichte und Gegenwart von Sinti und Roma in der Schule® vom 8. Dezember 2022.
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5.1.4 Pravention in der Lehrkraftebildung und professionelles Handeln von
Lehrkraften

Die Lehrkraftebildung bietet vielfaltige Mdglichkeiten, angehende Lehrkrafte frihzeitig und
nachhaltig zu sensibilisieren. Es gilt, geeignete Formate in den verschiedenen Phasen der
Lehrkraftebildung zu implementieren. Angebote zur Antiziganismus-Pravention sowie In-
formation Uber die Geschichte und Gegenwart der Sinti und Roma sollen dartber hinaus
regelmaniger Bestandteil der Lehrkrafte-Fortbildungsprogramme sein, wobei hier auch be-
stehende Fortbildungsangebote zur Pravention und Intervention bei allen Formen der Dis-
kriminierung genutzt bzw. erganzt werden kdnnen. Gerade die Integration des Themas
»LAntiziganismus® in bestehende Fortbildungsangebote zu den Themenfeldern ,Menschen-
feindlichkeit®, ,Verfolgung“ und ,Diskriminierung” bieten die Chance, auf dieses bislang
weniger beachtete Thema aufmerksam zu machen und einen grof3eren Personenkreis an-
zusprechen. Zur kontinuierlichen Professionalisierung von Lehrkraften gehort weiterhin die
Forderung der Reflexion des eigenen schulischen Handelns bzw. des Handelns des Kol-
legiums: Lehrkrafte sollen ermutigt werden, z. B. die eigene Praxis im personlichen Um-
gang mit Angehorigen der Minderheit, bei Schullaufbahnempfehlungen oder Leistungsbe-
wertungen zu reflektieren, um (ggf. unbeabsichtigte) diskriminierende Mechanismen zu
durchbrechen. Sie sollen gleichzeitig ermuntert werden, an geeigneten Stellen bzw. bei
Wahlmadglichkeit auch Themen mit Bezug zur Minderheit aufzugreifen und so zum Unter-
richtsgegenstand zu machen. Dabei ist besonders darauf zu achten, dass bei der Auswahl
der Unterrichtsmaterialien nicht unreflektiert antiziganistische Stereotype transportiert wer-
den, sondern eine kritische Auseinandersetzung mit Antiziganismus ermdaglicht wird.

5.2 Intervention: Erkennen, Benennen und Reagieren

5.2.1 Erkennen

Antiziganismus kann sich in vielfaltigen Formen auf3ern: beispielsweise in scheinwissen-
schaftlichen AuBerungen, in plumpen Beleidigungen, in verdeckten Andeutungen sowie in
Bildern und Chiffren, die meist tief in die europaische Kultur encodiert sind. Ihn zu erken-
nen erfordert deshalb bei allen Lehrkréaften und anderen padagogisch Tétigen ein Grund-
wissen Uber Antiziganismus und seine Erscheinungsformen sowie die Bereitschaft zur
Selbstreflexion. Neben diesem Grundwissen bedarf es bei schulischen Funktionstragerin-
nen und -tragern (Schulleitung, Vertrauenslehrkrafte u. a.) sowie bei Fachlehrkraften spe-
zifischer erweiterter Kenntnisse.

Den sozialen Medien und Messenger-Diensten als gerade von Kindern und Jugendlichen
genutzte Plattformen der Meinungsbildung, Meinungséuf3erung und Kommunikation muss
besondere Aufmerksamkeit gelten.

5.2.2 Benennen und Reagieren

Grundsétzlich ist es notwendig und entscheidend, auf jeden antiziganistischen Vorfall um-
gehend zu reagieren und ihn als solchen zu benennen, unabhangig davon, ob Angehdrige
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der Minderheit anwesend oder direkt betroffen sind. Wo keine Intervention erfolgt, wird die
Person, welche sich antiziganistisch verhalten oder geaul3ert hat, in diesem Verhalten be-
statigt und es wird den ubrigen Beteiligten vermittelt, dass ein solcher Normbruch akzep-
tiert und nicht geahndet wird. Das Reagieren auf antiziganistische Vorfalle erfordert neben
der inhaltlichen auch eine padagogische Einordnung des Geschehens. Dabei sind Uber-
legungen zur Erstreaktion und zum weiteren padagogischen Vorgehen ebenso notig wie
zur Kontaktierung und Einbeziehung von Eltern und Erziehungsberechtigten sowie weite-
rer Personen und Institutionen (z. B. Schulleitung, Schulpsychologen/Schulpsychologin-
nen, Beratungslehrkrafte, Schulaufsicht, Meldestellen, Offentlichkeit).

Um auf antiziganistische Vorfalle ein einheitliches, abgestimmtes und strukturiertes schu-
lisches Vorgehen zu gewébhrleisten, ist die Erarbeitung, Diskussion und Verabschiedung
einer Leitlinie oder die Erganzung bereits bestehender Praventions- und Interventions-
schemata sinnvoll. Sowohl bei der Erarbeitung einer solchen Ordnung als auch bei der
konkreten padagogischen Reaktion auf einen antiziganistischen Vorfall kann das Wissen
um an der Schule bestehende Unterstitzungsstrukturen sowie um aul3erschulische Ein-
richtungen der Beratung und Hilfe und gegebenenfalls deren Einbeziehung nitzlich und
sinnvoll sein. Wenn bei antiziganistischen Vorfallen Personen im schulischen Kontext kon-
kret betroffen sind, sollte bei den Uberlegungen zur padagogischen Reaktion und zum
padagogischen Folgehandeln der Aspekt des Empowerments einbezogen werden. Dabei
sollten auch Wege gesucht werden, wie die Taterinnen/Tater wieder in die Schulgemein-
schaft integriert werden konnen.
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6.

Mallnahmen der Bildungsverwaltung und Bildungspolitik

Folgende Einzelmalinahmen, die im Rahmen eines Gesamtkonzepts wirksam gegen
Antiziganismus sind, werden der Bildungsverwaltung bzw. Bildungspolitik empfohlen,

die oben zitierte Antiziganismus-Definition als Arbeitsdefinition fir den Schulbe-
reich und Schulverwaltungsstrukturen zu tbernehmen;

das Thema in allen Phasen der Lehrkraftebildung zu bertcksichtigen und zu inte-
grieren;

die Inhalte der Gemeinsamen Erklarung zur Vermittlung der Geschichte und Ge-
genwart von Sinti und Roma in der Schule vom 8. Dezember 2022 umzusetzen,
um Antiziganismus auf allen Ebenen aktiv entgegenzutreten;

Begegnungen zu ermdglichen, z. B. im Rahmen des Programms ,Bildungsbot-
schafterinnen und -botschafter gegen Antiziganismus®;

die Ziele dieser Empfehlung und der o. g. ,Gemeinsamen Erklarung® auch bei der
Revision curricularer Vorgaben zu beriicksichtigen;

darauf hinzuwirken, dass bei der Erstellung, Auswahl und Genehmigung von Lehr-
und Lernmitteln das Themenfeld Antiziganismus angemessen berlcksichtigt und
Antiziganismus nicht reproduziert wird. Dabei kann auf die Expertise von qualifi-
zierten Vertreterinnen und Vertreter der Minderheit zurtickgegriffen werden;

die bestehenden Praventions- und Interventionskonzepte von Schulen in Bezug
auf Antiziganismus zu evaluieren und ggf. auszubauen;

die Zusammenarbeit von Schulen mit bestehenden Beratungsnetzwerken von
Selbstorganisationen und Antidiskriminierungsstellen zu unterstitzen, um die Auf-
arbeitung antiziganistischer Vorféalle zu gewahrleisten;

schulinterne Anlaufstellen (wie z. B. die Schulberatung), die auch fir von Antiziga-
nismus Betroffene wirksam sind, Schulmediation, antirassistische Sensibilisie-
rungs- und Aufklarungsarbeit sowie Mobbing-Pravention fir Schilerinnen und
Schdler einzurichten bzw. zu starken.
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7. Schlussfolgerungen

Die Kultusministerkonferenz und der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma

— setzen sich gemeinsam dafiir ein, dass antiziganistische Vorfalle im schulischen
Umfeld nicht nur als solche benannt und aufgeklart werden, sondern ihnen auch
entschieden entgegengetreten wird;

— setzen sich gemeinsam dafir ein, gegenwartiges Leben der Sinti und Roma im
schulischen Rahmen zu thematisieren und Begegnungen mit Sinti und Roma zu
ermaglichen;

— sprechen sich fur die Einrichtung einer standigen Arbeitsgruppe ,Antiziganismus*
der Kultusministerkonferenz, welcher Vertreterinnen und Vertreter des Zentralrats
und der Lander angehoéren, aus;

— setzen sich ein flr eine intensive Vermittlung von Kenntnissen in der Lehrkraftebil-
dung sowohl zur Geschichte und Gegenwart der Sinti und Roma als auch zum
Thema Antiziganismus und bieten entsprechende Hilfestellung bei der Entwick-
lung von Fortbildungsprogrammen an;

— bitten die Kommission fur Lehrkraftebildung, eine entsprechende Konkretisierung
der ,Standards fur die Lehrerbildung: Bildungswissenschaften® zu prufen;

— regen an, dass Hochschulen Modellprojekte fur die Lehrkréaftebildung zum Thema
Antiziganismus entwickeln;

— richten eine gemeinsame Fachtagung zur Umsetzung der Empfehlung aus.
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8. Literatur/weiterfihrende Links

a) Veroffentlichungen von Landern und Bund

Gemeinsame Erklérung der Kultusministerkonferenz mit dem Zentralrat
Deutscher Sinti und Roma und dem Bindnis flir Solidaritdt mit den Sinti und
Roma Europas zur Vermittlung der Geschichte und Gegenwart von Sinti
und Roma in der Schule (Beschluss der KMK vom 08.12.2022)

Demokratie als Ziel, Gegenstand und Praxis historisch-politischer Bildung
und Erziehung in der Schule (Beschluss der KMK vom 06.03.2009 i. d. F.
vom 11.10.2018)

Menschenrechtsbildung in der Schule (Beschluss der KMK vom 04.12.1980
i.d. F.vom 11.10.2018)

Interkulturelle Bildung und Erziehung in der Schule (Beschluss der KMK
vom 25.10.1996 i. d. F. vom 05.12.2013)°

EntschlieRungsantrag ,Lage und Forderungen der Sinti, Roma und ver-
wandte Gruppen® (Deutscher Bundestag, Drucksache 10/4129 vom
06.11.1985)

Perspektivwechsel. Nachholende Gerechtigkeit. Partizipation. Bericht der
Unabh&ngigen Kommission Antiziganismus, Stand: Juni 2021, hrsg. vom
Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat

Beschlussempfehlung zum Bericht der Unabhdngigen Kommission Anti-
ziganismus (Deutscher Bundestag, Drucksache 20/9779 vom 13.12.2023)

b) Internationale Ver6ffentlichungen

Arbeitsdefinition von Antiziganismus der International Holocaust Remem-
brance Alliance (IHRA) vom 8. Oktober 2020

c) Einschlagige Literatur (Auswahl)

Enzyklopéadie des NS-Volkermordes an den Sinti und Roma in Europa

Rath, Imke/ Spielhaus, Riem: Schulblicher und Antiziganismus. Zur Darstel-
lung von Sinti und Roma in aktuellen deutschen Lehrplédnen und Schulbii-
chern, in: Eckert. Dossiers 3 (2021)

Stender, Wolfram: Konstellationen des Antiziganismus. Theoretische Grund-
lagen, empirische Forschung und Vorschlage fir die Praxis, Wiesbaden 2016

Antiziganismus im_Unterricht (Forschungsnachrichten der Leibnizgemein-
schaft)

5 Hinweis: Wird derzeit iiberarbeitet.
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https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen_beschluesse/1980/1980_12_04-Menschenrechtserziehung.pdf
https://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen_beschluesse/1996/1996_10_25-Interkulturelle-Bildung.pdf
https://dserver.bundestag.de/btd/10/041/1004129.pdf
https://dserver.bundestag.de/btd/10/041/1004129.pdf
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/heimat-integration/bericht-unabhaengige-kommission-Antiziganismus.pdf;jsessionid=C76C6AB864DBC6951FBFB27687F8C808.live872?__blob=publicationFile&v=4
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/heimat-integration/bericht-unabhaengige-kommission-Antiziganismus.pdf;jsessionid=C76C6AB864DBC6951FBFB27687F8C808.live872?__blob=publicationFile&v=4
https://dserver.bundestag.de/btd/20/097/2009779.pdf
https://dserver.bundestag.de/btd/20/097/2009779.pdf
https://holocaustremembrance.com/resources/arbeitsdefinition-von-antiziganismus
https://holocaustremembrance.com/resources/arbeitsdefinition-von-antiziganismus
https://encyclopaedia-gsr.eu/
https://repository.gei.de/handle/11428/323
https://repository.gei.de/handle/11428/323
https://repository.gei.de/handle/11428/323
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-658-13363-4
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-658-13363-4
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/ueber-uns/neues/forschungsnachrichten/forschungsnachrichten-single/newsdetails/gei-policy-brief

d) Bildungsmaterialien
Wir geben uns nicht in ihre Hande“- Bildungsmaterialien zum Wider-
stand von Sinti und Roma gegen den Nationalsozialismus
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https://gegen-antiziganismus.de/wp-content/uploads/2020/05/Bildungsmaterialien_zum_Widerstand_von_Sinti_und_Roma_2019.pdf

