Eckpunkte zur Systematik der Besoldungsanpassung ldmsetzung

der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vadm.02.2012

Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 21.062201






1. Ausgangslage

Das Professorenbesoldungsreformgesetz des Bunsleeaulahre 2002 hat einen System-
wechsel eingeleitet. Die bisherige C-Besoldung@Gtiendgehalter vorsieht, die mit fortschrei-
tendem Dienstalter automatisch steigen, wurde denthestes Grundgehalt abgeldst, das
durch Leistungsbeziige erhdht wird (W-Besoldungjstuagsbeziige kobnnen anlasslich von
Berufungs- und Bleibeverhandlungen, fir besondediziduelle Leistung in den Bereichen
Forschung, Lehre, Weiterbildung und Nachwuchsfandgisowie fur die Wahrnehmung von
Funktionen oder besonderen Aufgaben im Rahmen dehnst¢hulselbstverwaltung oder der
Hochschulleitung gewahrt werden. Damit die Umsegzkostenneutral erfolgt, wurde das
Grundgehalt abgesenkt. Die Gehaltserh6hung dunshurgsbeziige steht allen Professorin-
nen und Professoren offen, unabhangig vom Dieestalér Besoldungsgruppe oder der Art

der Hochschule.

Die Umsetzung des Gesetzes erfolgte in der Zugjiedider Lander, wobei die Kriterien flr
die Vergabe der Leistungsbeziige in Leistungsbeaigenungen der LaAnder und den ent-
sprechenden Regelungen der einzelnen Hochschulgrelfegt sind. In der Ausgestaltung der
Vergabekriterien verfigen die Hochschulen in degdRé@ber einen grol3en Spielraum. Auf
dieser Grundlage hat sich die Professorenbesoldutey Bundesrepublik sowohl hinsichtlich
des Grundgehalts als auch der Hohe und der Kmtéiradie Leistungsbeziige unterschiedlich

entwickelt.

Mit Urteil vom 14.02.2012 hat nunmehr das Bundesgsungsgericht entschieden, dass in
Hessen die Besoldung der Professoren der Besolgwpgse W2 gegen das Alimentations-
prinzip des Art. 33 Abs. 5 GG verstol3t und dahefagsungswidrig ist. Dem Gesetzgeber
wurde aufgegeben, verfassungskonforme Regelundéflickung spatestens vom 01.01.2013
zu treffen. Die tragenden Grinde des Urteils simdlfe Lander relevant und machen entspre-

chende Anpassungen erforderlich.

. Position der Kultusministerkonferenz

Vor dem Hintergrund der gesamtstaatlichen Verarttwgy zu der sich die Lander im Zuge
der Foderalismusreform bekannt haben, und dieseiBeschluss der Kultusministerkonfe-
renz vom 12.06.2008 zur Sicherung des Kernbestandsrubergreifender Regelungsmaterie
im Hochschulbereich ausdriicklich die vergleichbusgestaltung der Beschaftigungsver-

haltnisse und der Besoldungs- und Versorgungssgsenschliel3t, verstandigen sich die
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Lander in der Kultusministerkonferenz auf die natdgnden Eckpunkte zu den Strukturprin-

zipien der Besoldungsanpassung in Umsetzung decksitlung des Bundesverfassungsge-

richts. Ziel ist es dabei, im Interesse der Gevegiting gleichwertiger Lebensverhéltnisse,

der Mobilitat des wissenschaftlichen Personalsaumd/ermeidung von Wettbewerbsverzer-

rungen die wesentlichen Grundelemente der Profesbesoldung festzulegen. Eine Verein-

heitlichung der Hohe der Beziige wird nicht angéstre

2.1

2.2

Beibehaltung der W-Besoldung

Die Vergabe von Leistungsbezlgen, die im Unterschig C-Besoldung allen Hoch-
schullehrern offen stehen und die das Kernstiuclkd&essorenbesoldungsreform dar-
stellen, steigern die Attraktivitat einer wisseratithen Karriere und starken die
Wettbewerbsfahigkeit der Hochschulen. Das Bundésssungsgericht hat den Sys-
temwechsel auf ein Vergutungssystem, das aus f&@mdgehéaltern und variablen
Leistungsbeziigen besteht, nicht grundsatzlichagé-gestellt, sofern den alimentativen
und sonstigen verfassungsrechtlichen Vorgaben mdsen wird. Deshalb sieht die
Kultusministerkonferenz keinen Anlass, fir eineneréichen Systemwechsel und die

Aufgabe der Prinzipien der W-Besoldung.

Erh6hung der Grundgehalter

Das Bundesverfassungsgericht zeigt dem Gesetzgeteschiedliche Moéglichkeiten
auf, das verfassungswidrige Alimentationsdefizibeseitigen. Hierzu gehort insbeson-
dere, ein amtsangemessenes Alimentationsniveauigidbhe der Grundgehaltssatze
sicherzustellen oder die Leistungsbeziige so austaligs, dass sie alimentativen Min-
destanforderungen genugen. Nach Auffassung desdBuadassungsgerichts missen
Leistungsbeziige, um kompensatorische Wirkung fuderch niedrige Grundgehalts-
satze entstandenes Alimentationsdefizit entfaltekGnnen, fur jeden Amtstrager zu-
ganglich und hinreichend verstetigt sein. Dieseavissetzung wird dann als gegeben
angesehen, wenn die Kriterien fur die Vergabe agstungsbeziige hinreichend be-
stimmt ausgestaltet sind und unter klar definienienhersehbaren und erfillbaren Vo-
raussetzungen einklagbar sind und einen angemesbiaderschlag im Ruhegehalt
finden. Kriterien, Verfahren und Zustandigkeit mgrszudem wissenschaftsadaquat

ausgestaltet sein.
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Diese Mal3stdbe machen deutlich, dass die rechgssidlusgestaltung der Leistungsbe-
zuge erhebliche Probleme aufwirft und eine Vielzadr Klagen zu erwarten sind, die

die Hochschulen belasten wirden. Insofern ist dipa&sung der Grundgehalter zu pra-
ferieren. Rechtssicherheit kann aber auch durch&@awmg eines Mindestleistungsbe-

zugs oder einer Amtszulage gewahrleistet werden.

2.3 Besoldungsordnung A als Orientierungsmal3stab

Das Bundesverfassungsgericht hat die Besoldungsogdh als die am ehesten taugli-
che Vergleichsgruppe fur die GegenuberstellungigiiV-Besoldung bezeichnet. Die
Orientierung an der Besoldungsgruppe A 15 wirdeAdesfiihrungen des Gerichts zum
Vergleich mit den entsprechenden BesoldungsgruRestmnung tragen und erdffnet

hinreichenden Gestaltungsspielraum fiir die Lander.

2.4 Erhaltung der Leistungsbeziige

Zur Verbesserung der Effektivitat und Qualitat v@mre und Forschung sind auch bei
Anrechnung bisheriger Leistungsbeziige auf das @elmalt leistungsbezogene und

damit flexible und wettbewerbsorientierte Elememigterhin erforderlich.

2.5 Uberprufung der W3-Besoldung

Das generell im Tarif- und Besoldungsrecht geltehostandsgebot legt bei Anderun-
gen der W2-Besoldung in Umsetzung des Urteils dexiBsverfassungsgerichts eine
Anpassung in einem Umfang nahe, der den gebotehstaAd zur W3-Besoldung

wabhrt.

Il. Prufauftrag

Die Kultusministerkonferenz geht nach bisherigéifitrg davon aus, dass fur die Anpassung der
Grundgehaélter daher als Orientierungsmalfistab dasigehalt der Besoldungsgruppe A 15 mit
mindestens der Dienstaltersstufe 8 bzw. der erdbprelen Erfahrungsstufe der jeweiligen Lan-

desbesoldungsordnung A zugrunde zu legen ist.

Der Hochschulausschuss wird gebeten, die Konsequédiiz die W-Besoldung aufzubereiten

und dem Plenum zur Oktobersitzung vorzulegen.



