Neue Medien und Telekommunikation im Bildungswesen (Hochschulbereich)
— dienstrechtliche Aspekte (Lehrverpflichtung, Haupt- und Nebenamt,

Verwertungsrechte, Personalstruktur) -

(Stellungnéhme der Kultusministerkonferenz vom 29.10.1999)



. Die Hohe der Lehrverpflichtung der Professoren, Hochschuldozenten und wissenschaftlichen
Assistenten ist so bemessen, dass nicht nur die Aktualisierung des Lehrinhalts, sondern auch die
Modernisierung der Vermittlungsform in den vorgesehenen Vor- und Nachbereitungszeiten ein-
geschlossen ist. Die Bereitstellung begleitenden Informations- und Lehrmaterials zum Prisenz-
studium beriihrt den Umfang der Lehrverpflichtung daher nicht. Wenn in Zukunft Vorlesungs-
skripten, Schaubilder, Mikrofiches durch eine entsprechende Software ersetzt werden, ergibt

sich kein Unterschied in der rechtlichen Betrachtung.

. Die Entwicklung von multimedialen Studienangeboten, die Priasenzstudieneinheiten eines Stu-
diengangs ersetzen oder erginzen sollen, erfolgt in aller Regel im Hauptamt. Im Ubrigen gelten
auch fiir die Entwicklung von Multimedia die allgemeinen Bestimmungen des Nebentitigkeits-

rechts.

. Die Lehrverpflichtungen kénnen auch durch Einsatz und Betreuung von Multimedia-Angeboten
erflillt werden. Die Erstellung von Multimedia-Angeboten kann auf die Lehrverpflichtung ange-
rechnet werden. Bis zur Entwicklung eigenstidndiger Parameter sollte der hierbei entstehende

Zeitaufwand in Lehrveranstaltungsstunden angemessen bertiicksichtigt werden.

. Die Verwendung von Multimedia in der Lehre ist zunédchst eine Frage der methodischen Ges-
taltung, tiber die der selbstindig Lehrende entscheidet. Daneben kann sich die Befugnis des
Fachbereichs, Gegenstand, Art und Umfang der Lehrveranstaltungen festzulegen, auf den Ein-
satz von Multimedia auswirken. So gehdrt die Entscheidung, ein Studienangebot der Pridsenz-
lehre durch Multimedia zu ersetzen, im Rahmen der curricularen Verantwortung zur Studienor-

ganisation.

. Die Entscheidung des Fachbereichs, Multimedia einzusetzen, hat dienstrechtliche Auswirkun-
gen, denn der Professor wird verpflichtet daran mitzuwirken, indem er den Umstellungsprozess

zumindest in fachlicher und didaktischer Hinsicht begleitet.

. Mit dem Urheberrecht des Professors an einem geschiitzten Werk ist das Recht verbunden, iiber
das Ob und Wie der Veréffentlichung selbst zu entscheiden, sowie das Verwertungsrecht. Nicht
alles, was als Lehrmaterial auf Datentrigern gespeichert oder ins Netz gestellt wird, hat den
Rang einer persoénlichen geistigen Schopfung. Durch Multimedia vermittelte Studienangebote,
die bislang in Vorlesungen, Seminaren und Ubungen der Prisenzlehre angeboten werden, sind

aber geschiitzte Werke im Sinne des Urheberrechts. In diesem Fall ist es neben der Eigenver-
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wertung dem Urheber auch freigestellt, die Nutzung des Werkes Dritten zu {iiberlassen. An
Lehrmaterialien, die im Hauptamt oder mit Mitteln der Hochschule zu Unterrichtszwecken er-
stellt worden sind, erwirbt die Hochschule ein eingeschrinktes Nutzungsrecht. Dieses erlaubt
den Einsatz des Materials zur Ausbildung der Studierenden des betreffenden Fachbereichs oder
anderer Hochschulen (BGH NJW 1985 S. 1634 ff.). Zusammen mit anderen Hochschulen oder
den Hochschulen dienenden Bildungseinrichtungen begriindete Medienverbiinde, virtuelle
Hochschulen usw. kénnen also auf die genannte Weise erstellte Multimedia-Angebote im aka-
demischen Unterricht des betreffenden Studiengangs einsetzen, ohne dass dies einer besonderen
Einwilligung des Urhebers bedarf. Der Einsatz aullerhalb der gesetzlich festgelegten Aufgaben

der Hochschulen ist jedoch ohne Zustimmung des Urhebers nicht méglich.

. Es wird empfohlen, Vereinbarungen iiber das Recht der Verwertung und den Nutzungsumfang
mit den Lehrenden zu schlieen. Unabhéngig vom konkreten Projekt sollten aus Anlass von Be-
rufungs- und Bleibeverhandlungen Rahmenvereinbarungen iiber den Umgang mit Schutzrech-
ten angestrebt werden, die an Werken entstanden sind, die Professoren im Hauptamt erstellt ha-
ben. Werden im Auftrag der Hochschule Lehrmaterialien im Nebenamt erstellt, kann sich die

Hochschule, wie jeder andere Auftraggeber, die Verwertung vorbehalten.

. Multimedia wird innerhalb der bestehenden Personalstruktur Verschiebungen bewirken, weil
die Zahl der nebenberuflich oder Teilzeitbeschéftigten zunehmen wird, ebenso der Bedarf an
Lehrpersonen, die unterhalb der Professorenebene angesiedelt sind. Im Zuge der Zusammenar-
beit mit Software- und Medien-Unternehmen kann die klare Trennung zwischen Hochschul-
und Unternehmenspersonal unscharf werden. Auch insoweit sind Vereinbarungen anzustreben,
die den Wechsel zwischen Hochschule und Unternehmen regeln und Wissenschaftlern die Aus-

ibung eines Zweitberufs im jeweils anderen Bereich ermdglichen.
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Begriindung

Der in der Uberschrift umrissene Untersuchungsgegenstand beruht auf den Beschliissen des Hoch-
schulausschusses vom 15./16.10.1998 und 26./27.8.1999, die dienstrechtliche sowie die urheber-
und nutzungsrechtliche Problematik zu priifen. Einbezogen wurde die Bitte der Staatssekretérs-
Arbeitsgruppe ,,Multimedia im Hochschulbereich®, die Auswirkungen auf die Personalstruktur zu

untersuchen.
Zul.:

Auch die klassische Pridsenzveranstaltung vermittelt den Lehrstoff nicht ausschlieBlich durch das
vom Katheder gesprochene Wort. Sie enthilt Verweise auf Literatur, verteilt Informationsmaterial,
beschreibt Bereiche, die sich der Studierende im Selbststudium anzueignen hat und nimmt derge-
stalt Abschichtungen des Lehrstoffes vor. Der Einsatz von Multimedia im Prédsenzstudium bringt
also insoweit zundchst nichts qualitativ Neues. Dem anfidnglich damit verbundenen zusétzlichen
Zeitaufwand stehen Entlastungen in folgenden Semestern gegeniiber. Auch bleibt eine beispielswei-
se vierstiindige Vorlesung bis zur Anderung der Studien- oder Priifungsordnung eine vierstiindige

Vorlesung.

Bei der Forderung von Multimedia im Hochschulunterricht verhilt es sich dhnlich wie bei der Stu-
dienreform. Nach § 43 Abs. 1 HRG gehort es zum Hauptamt des Professors, sich an der Studienre-
form zu beteiligen. Die Erarbeitung eines neuen Curriculums kann aber nach Inhalt und Umfang die
iibertragene Lehraufgabe {ibersteigen, so dass eine Nebentitigkeit dienstrechtlich zuldssig und
sachgerecht ist. Die Praxis, die sich in den Landern bei der Erstellung von Studienbriefen fiir Fern-
studien entwickelt hat, bestétigt diese Einschitzung. Die dort getroffenen Abgrenzungen zwischen

Haupt- und Nebenamt geben eine Orientierungshilfe fiir das Verfahren bei Multimedia.
Zu3.:

Fiir den schrittweisen Einsatz von Multimedia im Zuge der Modernisierung des Studienangebots
gilt das zu 1. Gesagte. Wird das hierfiir erforderliche Material im Fachgebiet selbst hergestellt, wer-
den vielfach noch Pionierleistungen erbracht werden miissen, was die Hochschule zum Beispiel

durch zusitzliche Mittel unterstiitzen sollte. Geht die Herstellung des Multimedia-Materials deutlich
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tiber die fiir die Prisenzlehre zu veranschlagende Vor- und Nachbereitungszeit hinaus, ist eine ent-

sprechende Entlastung von den iibrigen Dienstaufgaben gerechtfertigt.

Beim Einsatz eigen- oder fremdproduzierten Materials wird zu unterscheiden sein: bleibt der Cha-
rakter einer Prédsenzveranstaltung insgesamt erhalten, erfolgt die Anrechnung auf die Lehrver-
pflichtung nach den tiblichen Kriterien. Fiihrt der Einsatz von Multimedia dazu, dass die beispiels-
weise in Seminaren und Ubungen stattfindende Kommunikation zwischen Lehrenden und Lernen-
den durch Interaktionen am Terminal ersetzt werden, so ist der spezifische und typische Zeitauf-
wand fiir die Durchfiihrung der Lehrveranstaltung zu ermitteln (technische Installation, telematische

Kommunikation mit den Veranstaltungsteilnehmern, Entwicklung und Durchfiihrung von Ubungs-

und Priifungsaufgaben usw.) und mit dem typischen Aufwand fiir die Prisenzlehre zu vergleichen.

Fine Hilfestellung kann auch die Anrechnungspraxis der Fernuniversitit — Gesamthochschule in
Hagen bei der Erstellung und Verwendung von Fernstudieneinheiten geben: bei Lehrveranstaltun-
gen im Wege der Fernlehre wird die Einheit von einer Lehrveranstaltungsstunde rechnerisch einer
Lehrveranstaltungsstunde an einer Prisenzuniversitit gleichgesetzt. Sie erfordert im Durchschnitt
30 studentische Arbeitsstunden oder 1 %2 Kurseinheiten. Dabei werden von den Lehrenden selbst
erstellte Kurse mit dem Faktor 1, von externen Autoren fiir die Fernuniversitit erstellte Kurse mit
dem Faktor 0,75 und Studienmaterial, das als Basistext mit Leitprogramm oder als Reader erstellt

worden ist, mit dem Faktor 0,1 gewichtet.
Zu4..

Zum gegenwirtigen Zeitpunkt geht es eher darum, den Einsatz von Multimedia durch Anreize zu
férdern als durch Vorschriften zu reglementieren. Dennoch sollte klar sein, dass die Zustidndigkeit
des Fachbereichs, den Lehrbetrieb zu organisieren und den Studiengang in Studien- und Priifungs-
ordnungen zu regeln, auch den Multimedia-Einsatz betreffen kann. Professoren sind es gewohnt
festzulegen, welche Leistungsnachweise fiir die Erteilung eines Scheins oder Testats vorausgesetzt
werden. Dies ist zuldssig. Zuléssig ist aber auch, dass die Studienordnung diese Frage regelt, und an
diese Regelung ist der Professor gebunden. So haben mehrere Oberverwaltungsgerichte und das
Bundesverwaltungsgericht entschieden. Festlegungen sind also beispielsweise denkbar, dass der
Multimedia-Einsatz in Lehrveranstaltungen fiir Studienanfinger und Studierende anderer Fachbe-
reiche in anderer Weise zu erfolgen hat als in Lehrveranstaltungen fiir Fortgeschrittene. Auch die
Entscheidung, welche Lehrinhalte aus dem Prisenzstudium herausgenommen und durch Multime-

dia-Angebote ersetzt werden, kann der Fachbereich treffen.



Zu 5.

Man kann der Auffassung sein, dass die Pflicht des Beamten zur eigenen Fortbildung inzwischen
auch einschlieit, sich rudimentire Computer-Kenntnisse zu verschaffen. Dies bedeutet aber nicht,
dass Professoren auch verpflichtet wiren, sie in der Lehre einzusetzen. Uber die geeignete Ver-
mittlungsform befindet der Lehrende zunidchst selbst. Trifft der Fachbereich allerdings Festlegun-
gen, dndert sich die Situation. Wie dargestellt, kann der Fachbereich beschlieen, dass in der Lehr-
veranstaltung A Klausuren geschrieben werden und in der Lehrveranstaltung B miindliche Priifun-
gen stattfinden. Der Professor ist dann dienstlich verpflichtet, sich fiir die Lehrveranstaltung A
Klausurthemen auszudenken und in der Lehrveranstaltung B die Priifungen abzunehmen — auch
wenn er dies didaktisch flir vollig verfehlt hilt. Das Bundesverwaltungsgericht verweist auf das thm
verbleibende Recht, auf freiwilliger Basis den Studierenden den Lehrstoff auf die von ihm fiir rich-
tig gehaltene Weise zu vermitteln. Entsprechende Mitwirkungspflichten hat der Professor beim

Umstellungsprozess auf Multimedia.

Soll der Professor personlich verpflichtet werden, Multimedia-Angebote zu entwickeln, wird es sich
empfehlen, dies nach § 43 Abs. 3 HRG zum Bestandteil der Funktionsbeschreibung der Stelle zu

machen.

Zu 6.und 7.:

Fine vom BMBF in Auftrag gegebene und in diesem Jahr veréffentlichte Untersuchung hat die
Vor- und Nachteile einer Abschaffung des sog. Hochschullehrerprivilegs nach § 42 ArbNErfG ab-
gewogen und ist zum Ergebnis gekommen, dass die gesetzliche Regelung weiterentwickelt, im
Kern aber bestehen bleiben sollte — um zu vermeiden, dass Forschungsaktivitidten aus der Hoch-
schule herauswandern. Entsprechendes diirfte flir die bei Multimedia relevant werdenden Schutz-

rechte gelten.

Hinsichtlich des Hochschullehrerprivilegs besteht weiterer Entscheidungsbedarf.

Auf der anderen Seite sollten die von der Rechtsprechung getroffenen Abgrenzungen zwischen
Verwertungsrecht des Lehrenden und Nutzungsrecht der Hochschule im Zusammenhang mit Mul-
timedia nicht wieder in Frage gestellt werden. Aufler der erwéhnten Entscheidung zum Nutzungs-
recht der Video-Aufzeichnung emer Lehrveranstaltung hat der Bundesgerichtshof klargestellt, dass

an Forschungsmaterialien, die im Hauptamt erstellt wurden, der Professor zwar Eigentum erwirbt,
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die Hochschule aber die Materialien im Wissenschaftsbetrieb der Hochschule nutzen darf und ein
entsprechendes Besitz- und urheberrechtliches Nutzungsrecht hat (BGH NJW 1991 S. 1480). Nach
§ 42 Abs. 2 Satz 1 ArbNErfG kann die Hochschule einen Anspruch auf Beteiligung am Ertrag der
Erfindung geltend machen, wenn fiir die Entwicklung der Erfindung besondere Mittel der Hoch-
schule aufgewandt worden sind. Diese Regelung kann zwar nicht unmittelbar auf das Urheberrecht
angewandt werden, der darin enthaltene Rechtsgedanke untermauert aber den Anspruch der Hoch-
schule, Multimedia-Materialien im akademischen Unterricht auch ohne vorherige Vereinbarung

nutzen zu kénnen, wenn sie unter den beschriebenen Bedingungen entstanden sind.

Zu 8.:

Die Beobachtung der Entwicklung in anderen Lindern legt den Schluss nahe, dass bei den nicht-
staatlichen Hochschulen und im staatlichen Bereich bei den Weiterbildungsangeboten das Prisenz-
studium am schnellsten durch Multimedia-Angebote ersetzt werden wird. Aber auch in den durch
Studien- und Priifungsordnung geregelten grundstindigen berufsqualifizierenden Studiengéngen
wird eine entsprechende Entwicklung voranschreiten. Bei der Erstellung von Multimedia-
Angeboten fiir Lehre, Forschung und Entwicklung werden dabei Berufsbilder entstehen, die flie-
Bende Ubergiinge zwischen Hochschule und Unternehmen aufweisen. In der Lehre wird sich eine
neue Form von Tutor herausbilden, der — hdufig ohne Arbeitsplatz in der Hochschule — mit Studie-
renden telematisch in Verbindung steht. Soweit bislang erkennbar, ist die Personalstruktur des
Hochschulrahmengesetzes hinreichend flexibel, dieser Entwicklung Rechnung zu tragen. Fiir den
Software-Entwickler und den Tutor neuen Stils werden allerdings aller Voraussicht nach Beschifti-
gungsverhiltnisse kaum noch begriindet werden. Wenn die beabsichtigten Anderungen zur
Scheinselbstindigkeit Gesetz werden, wird es sich bei diesem Personenkreis in der Regel um Selb-

standige handeln.



