Uberlegungen zur politischen Weiterbildung

(Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 18.09.1998)
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Grundsatze und Problemstellung

Demokratischer Auftrag

Politische Weiterbildung soll einen unverzichtbaren und konstitutiven Beitrag zu einer
demokratischen Staats- und Gesellschaftsordnung und zur Weiterentwicklung einer
demokratischen politischen Kultur leisten. Sie ist dem Ziel der mindigen Birgerinnen
und Birger verpflichtet und eine am Grundgesetz und an den Landerverfassungen so-
wie an internationalen Konventionen orientierte gemeinsame Aufgabe aller Beteiligten,
der Européischen Union, des Europarates, des Bundes, der Lénder, der Kommunen,
der Wirtschaft, der gesellschaftlichen Gruppen, der Weiterbildungsorganisationen und -

einrichtungen und nicht zuletzt der Birgerinnen und Burger selbst.

Politische Weiterbildung muss mit ihren Angeboten mehr Birgerinnen und Blrger er-
reichen und sie bei der aktiven Mitgestaltung unseres Gemeinwesens unterstiitzen. Sie
ist ein konstitutives Element der demokratischen politischen Kultur, eine entscheidende
Bedingung zum Funktionieren der Demokratie und eine vorrangige, dem Gemeinwohl
verpflichtete Aufgabe.

Herausforderungen und Fahigkeiten

Politische Weiterbildung in Deutschland steht am Ende des 20. Jahrhunderts angesichts
eines tiefgreifenden wirtschaftlichen, technologischen, 6kologischen, sozialen und kul-
turellen Wandels der Gesellschaft vor neuen Herausforderungen. Merkmale dieses
Wandels sind einerseits ein globaler Wettbewerb, ein hohes technologisches Entwick-
lungstempo, die Infragestellung gewohnter sozialer Sicherungssysteme, die fortschrei-
tende Konzentration in der Wirtschaft, Arbeitdosigkeit sowie das Zusammenleben von
Menschen unterschiedlicher Kulturen, andererseits eine voranschreitende internationale
Zusammenarbeit auf alen Ebenen, die européische Einigung und, eingebettet in diesen

Prozess, die Gestaltung der inneren Einheit Deutschlands.
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Die demokratische Bewadltigung dieser Herausforderungen verlangt von der gesamten
Bevolkerung eine verstérkte Teilnahme und Teilhabe am 6ffentlichen Leben und an der
Mitgestaltung der gesellschaftlichen Entwicklung. Im Rahmen von Globalisierung und
europaischer Integration ermoglicht insbesondere der Einigungsprozess in Deutschland
vielen Burgerinnen und Burgern nach 40 Jahren getrennter gesellschaftlicher Entwick-
lung nun Zusammenleben und Kooperation. Politische Weiterbildung kann dabel einen
wesentlichen Beitrag zur Vermittlung dafiir notwendigen politischen Wissens sowie
personeller und gesallschaftspolitischer Schliisselqualifikationen leisten, wie Urteilsfé-
higkeit, Verantwortungsbewusstsein, Kreativitdt und Mitwirkungsbereitschaft.

Aktuelle Probleme
Politische Weiterbildung steht gegenwartig vor folgenden Problemen:

- Viele Menschen halten im Zusammenhang von 6konomischen und sozialen Ent-
wicklungen bestimmte Erscheinungsformen des politischen Lebens fur nicht mehr
zeitgemal3 und nicht geeignet, ihre anstehenden Probleme und existenziellen Sorgen

zu |6sen und Partizipation zu férdern.

- Viele Menschen reagieren auf die Komplexitét und Widersprichlichkeit gesell-
schaftlicher Entwicklung mit Politikverdrossenheit, Verunsicherung und Rickzug

aus der Mitwirkung am Gemeinwesen in die Privatsphére.

- Der Notwendigkeit aktiver und unmittelbarer Beteiligung der Einzelnen an der poli-
tischen Diskussion, an der Willensbildung und an den gesellschaftlichen Verénde-
rungen stehen oft Verhaltensmuster der Passivitét und Ohnmachtsbewusstsein ge-
gentiber.

- Angebote der politischen Weiterbildung werden deshalb nur von einem kleinen Tell
der Bevolkerung angenommen und haben fir viele auch gegentiber der beruflichen

und allgemeinen Weiterbildung geringere Prioritét.
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Die Kultusministerkonferenz ist deshalb der Auffassung, dass politische Weiterbildung
besonderer tffentlicher Aufmerksamkeit und Unterstiitzung bedarf. Im Zusammenhang
einer problemorientierten, empirisch fundierten Bestandsaufnahme zur Situation der
politischen Weiterbildung muss es Zielsetzung sein, dass politische Weiterbildung mehr

Menschen und insbesondere mehr junge Erwachsene erreicht.

Zielsetzungen und Aufgaben

Zielsetzungen

Politische Weiterbildung soll neben der allgemeinen, beruflichen, kulturellen und wis-
senschaftlichen Weiterbildung und der auf3erschulischen Jugendbildung ein eigenstan-
diger Bereich der Weiterbildung sein und mit den anderen Bildungsbereichen zusam-

menwirken.

Politische Weiterbildung hat im Rahmen Iebensbegleitenden Lernens das Ziel, gesell-
schaftspolitisches Wissen und Kompetenz sowie Kenntnisse und Fahigkeiten zu ver-
mitteln, die ein selbststandiges Urteil Uber gesallschaftliche Zusammenhénge ermégli-
chen und eine aktive Mitwirkung in der Demokratie fordern. Dabel steht institutionell
organisiertes Lernen in einem Wechselbezug zu selbstverantwortetem Lernen im all-
taglichen Lebenszusammenhang. Diesen Wechsalbezug kann politische Weiterbildung
in ihren Themen und Vermittlungsformen so aufgreifen, dass die Teilnehmenden das
erworbene Wissen als niitzliche Erweiterung ihrer Urteils- und Handlungsfahigkeiten in
ihren konkreten sozialen Beziigen erfahren. Politische Weiterbildung kann Diskussi-
onsfahigkeit und Verstandigungsprozesse fordern, interkulturell, intergenerativ, zwi-
schen den Geschlechtern und zwischen unterschiedlichen sozialen Gruppen und Inte-
ressen. Der Gegenstand der politischen Weiterbildung sollte dabei auf Themenstellun-
gen im staatlichen Bereich und im Offentlichen Leben fokussiert bleiben. Eine beliebige
Erweiterung des Begriffsversténdnisses von politischer Weiterbildung wirde ebenso
wie eine Verklrzung auf Institutionenkunde der Komplexitét politischer Prozesse und

der notwendigen politischen Beteiligung nicht gerecht werden.
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Aufgaben
Nach Auffassung der KMK hat politische Weiterbildung im Rahmen der genannten
Herausforderungen insbesondere die Aufgaben

- Uber gesellschaftliche Prozesse und Strukturen, geschichtliche Zusammenhange und
Hintergriinde zu informieren und die Auseinandersetzung mit der deutschen Ge-
schichte, insbesondere mit Nationalsozialismus und Holocaust, Kommunismus und
Stalinismus sowie Ost-West-Gegensdtzen zu fordern und einen Beitrag zur Be-

kadmpfung von Extremismus zu leisten,

- die deutsche Vereinigung sowie die européische Integration zu fordern,

- auf kunftige Entwicklungen im regionalen, deutschen, europaischen und internatio-

nalen Rahmen vorzubereiten und flr eine aktive Mitwirkung zu beféhigen,

- die Urteils-, Entscheidungs- und Handlungskompetenz zu stérken sowie zur Selbst-
verantwortung und zur Gemeinschaftsorientierung im téglichen Lebens- und Ar-

beitszusammenhang zu beféhigen,

- die Wechselwirkung zwischen personlichem Interesse und dem Interesse des Ge-
meinwesens erlebbar zu machen, die Auseinandersetzung und Verstandigung tber
politische Fragen im Gruppengespréch zu ermdglichen und so den Sinn fur das Ge-
meinwohl zu schérfen, sowie das Bewusstsein der Solidaritét zwischen den Genera-

tionen zu verstarken,

- das Vertrauen in gesellschaftliche Gestaltungsfahigkeit und die Beteiligung an der
gesdllschaftlichen und politischen Entwicklung durch Vermittlung gesellschaftspoli-

tischer Kompetenz zu stérken.
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Schwerpunkte

Globalisierung und europaische Integration

Die Globaliserung von Wirtschaft und Politik und die sich daraus ergebenden Aufga-
ben bedingen eine Ausweitung des traditionellen Spektrums politischer Bildung, das
gilt insbesondere auch fur Themenstellungen im Zusammenhang mit der européischen
Integration, wie z. B. Mobilité und grenztiberschreitende Zusammenarbeit.

Das Zusammenleben mit immer mehr Menschen aus verschiedenen Lebens- und Kul-
turkreisen erfordert ein wachsendes Mal3 an Offenheit und Toleranz, wozu politische

Weiterbildung einen Beitrag leisten kann.

Deutsche Vereinigung

Mit der deutschen Vereinigung sind die grundlegenden politischen und institutionellen
Voraussetzungen der gemeinsamen demokratischen, sozialen und foderalen Rechts-
ordnung auf der Grundlage des Grundgesetzes geschaffen. Die tiefgreifenden Probleme
der Umwandlung einer Diktatur mit zentraler Planwirtschaft in ein demokratisches
Rechtssystem mit sozialer Marktwirtschaft erfordern Lern- und Anpassungsbereit-
schaft von allen Birgerinnen und Burgern im Osten und im Westen von Deutschland.
Hier kann politische Weiterbildung einen Beitrag dazu leisten, die Kenntnisse und pr&
genden Erfahrungen aus der Zeit der enem. DDR und der Teilung Deutschlands aufzu-
arbeiten und weiterzuentwickeln. Insbesondere muss versucht werden, digenigen mit
Angeboten der politischen Weiterbildung zu erreichen, die dem Einigungsprozess in

Ost und West noch ohne Engagement unbeteiligt gegentiberstehen.

Individualiserung, Pluralisierung und Gemeinwohlorientierung

Die zunehmende Tendenz zur Individualiserung, verbunden mit einer Pluralisierung
der Gesellschaft, hat dazu gefuihrt, dass traditionelle soziale Milieus an Bindungsféhig-
keit und damit auch an sozialer Pragekraft verloren haben. Dies flhrt einerseits zu ei-
nem starkeren Rickzug ins Private, bringt andererseits aber auch neue Formen des
gemeinwohlorientierten politischen Engagements hervor, die auRerhalb der traditio-

nellen Institutionen angesiedelt sind. Darauf muss politische Weiterbildung reagieren.
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Die Trager der politischen Weiterbildung missen sich mit ihren Angeboten in einem
durch Freizeitangebote dominierten Markt durch eine verstérkte Orientierung auch an
den unmittelbaren Interessen und Gestaltungsmoglichkeiten der Tellnehmenden be-
haupten. Dies erfordert von ihnen neben der Orientierung des didaktischen und metho-
dischen Instrumentariums an die verdnderten Anforderungen auch verstérkte Anstren-
gungen, ihre Arbeit transparent darzustellen und die Bildungsangebote nachfrageorien-

tierter zu strukturieren.

M edien, M edienkompetenz und soziale Kommunikation
Die Erfahrungen der Einzelnen, an die politische Weiterbildung anknipft, werden nicht
nur von personlichen Erlebnissen, sondern vor allem auch von dem durch die Medien

vermittelten Bild der Wirklichkeit gepréagt.

Die Fahigkeit sowohl zur aktiven Nutzung insbesondere der neuen Medien as auch
zum kritischen Umgang mit den durch die Medien vermittelten Informationen und
Wertungen bedarf der Medienkompetenz der Teilnehmenden und hat angesichts der
Verénderungen in der Medienstruktur und der Medienlandschaft erheblich an Bedeu-
tung gewonnen. Die Informations- und Kommunikationstechnologien werden aller-
dings die politische Weiterbildung auch in Zukunft wegen der Notwendigkeit der sozi-
alen Kommunikation, des Lernens im Dialog und der interpersonellen Verstandigung
nicht ersetzen, dafir aber sinnvoll erganzen konnen. Hier bedarf es einer verstarkten
wechselseitigen Zusammenarbeit. Das gilt insbesondere auch fur den Bildungsauftrag

der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten.

Rahmenbedingungen der politischen Weiterbildung

Forderung

Die Angebote der politischen Weiterbildung kommen nicht nur unmittelbar den Einzel-
nen zugute, sie sind dartiber hinaus auch von Bedeutung fur die demokratische Ord-
nung sowie fur das Gemeinwohl. Ihre ideelle, fachliche und materielle Forderung muss
deshalb nachhaltig gesichert werden. Es besteht eine offentliche Verantwortung fur die
Schaffung eines positiven Klimas fur politische Weiterbildung und fur die Sicherung

der Tragerpluralitat.
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Pluralismus, Autonomie und K ooperation

Die Angebote der politischen Weiterbildung miissen grundsétzlich fur alle Blrgerinnen
und Burger transparent und zuganglich sein. Neben der Verbesserung der einrichtungs-
spezifischen Information und Beratung ist deshalb auch die Kooperation zwischen den
unterschiedlichen Tragern, Einrichtungen und Initiativen der politischen Weiterbildung
zu intensivieren, ohne dass dabei die Eigenstandigkeit der jeweiligen Einrichtung und
die Pluralitdt insgesamt beeintréchtigt werden. Wegen ihrer Uberparteilichen Aufgaben-
stellungen und einrichtungsiibergreifenden Aktivitéten haben Einrichtungen in offentli-
cher Trégerschaft, wie die Landeszentralen und die Bundeszentrale fur politische Bil-
dung eine besondere, origindre Bedeutung. Sie nehmen tragerunterstiitzende und tr&
gerUbergreifende Aufgaben wie die Anregung und Moderation des Dialogs zwischen
verschiedensten politischen Gruppen und die Behandlung Ubergreifender politischer

Themen wahr.

Bereichsibergreifende Aufgaben

Politische Weiterbildung als eigensténdige Bildungsaufgabe soll liber die eigenstandige
Ziel- und Aufgabenstellung hinaus stérker Bestandteil der algemeinen und insbesonde-
re auch der beruflichen Weiterbildung werden, eine bereichsiibergreifende Aufgabe im
Prozess des lebendangen Lernens. Politische Welterbildung unterstiitzt berufliche
Qualifikationen. Einerseits missen in der beruflichen Weiterbildung auch die politi-
schen Aspekte des beruflichen Handelns reflektiert werden, andererseits kann politi-
sche Weiterbildung auch fur berufliche Entwicklung unverzichtbare Schliisselqualifika-

tionen fordern.

Lernorte politischer Weiterbildung

Die Erhatung bzw. der Auf- und Ausbau von regionalen Lernorten politischer Weiter-
bildung ist zu unterstiitzen. Die Mdglichkeiten gemeinsam politisch zu lernen haben fur
die Vermittlung sozialer Kompetenzen hohe Bedeutung. Diese Lernorte haben auch ei-

ne wirtschaftliche, arbeitsmarktpolitische und kulturelle Bedeutung fir die Region.
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Ebenso wie die institutionalisierte politische Weiterbildung sind auch lokale oder regi-
onale nachhaltige Aktivitdten von Vereinen und Initiativen fur die Stérkung der politi-
schen Weiterbildung von grofRer Bedeutung und sollten insbesondere auch in ihrer Zu-
sammenarbeit gefordert werden. Die Burgerinnen und Birger sollten durch politische

Weiterbildung in ihrem personlichen Lebensumfeld angesprochen werden.

Qualitatssicherung und Evaluation

Fur die Qualitéatssicherung und transparente Dokumentation der Wirksamkeit der poli-
tischen Weiterbildung ist deren verstérkte Evaluation unter Einbeziehung der Beteilig-
ten notwendig. Diese Evauation sollte neben einer problemorientierten empirisch fun-
dierten Bestandsaufnahme zur Situation der politischen Weiterbildung die Forschung
und Lehre, Bildungsprozesse sowie die Fort- und Weiterbildung der in der politischen
Weiterbildung Tétigen einschlief}en. Eine Evaluation der politischen Weiterbildung
liegt im Interesse der Teilnehmenden, der Einrichtungen und der Offentlichkeit insge-
samt. Durch die angespannte Finanzsituation bei alen Betelligten steht politische Wei-
terbildung wie jede andere Ausgabenposition auch verstérkt unter dem Druck, ihre
Notwendigkeit und Niitzlichkeit nachzuweisen. Uber eine Evaluation kann die Weiter-
entwicklung, Attraktivitét und die Akzeptanz fir die politische Weiterbildung und da-
mit die angestrebte stérkere Betelligung der Birgerinnen und Birger am politischen

Geschehen im vereinten Deutschland gefordert werden.



