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Prioritdtenkatalog der KMK zur Umsetzung

von Verbesserungsvorschlagen fur das Stiftungs- un d Steuerrecht

(BeschluR3 der Kultusministerkonferenz vom 13.06.1997)



l. Es wird vorgeschlagen, folgende Empfehlungen des Aktionskreises Kultur des
Kulturkreises der deutschen Wirtschaft im Bundesverband der Deutschen Industrie
e.V. seitens der KMK aufzugreifen und in nachstehender Prioritét zu unterstitzen:

Abschaffung der Durchlaufspende

Alle  selbstlosen gemeinnitzigen  Koérperschaften  soliten das Recht erhalten,
Spendenbescheinigungen zu erteilen.

Begrindung:

Nach geltendem Recht wird eine Spende an (gemeinnitzige) kulturelle Vereine bei den
zusténdigen Kulturamtern eingereicht, die ihrerseits Listen tber empfangsberechtigte
Korperschaften filhren. Nach Uberpriifung, ob der Empfanger dort eingetragen ist, wird
eine Spendenbescheinigung ausgestellt, und die Spende kann weitergeleitet werden.
Dieses Verfahren ist umstandlich und daher geeignet, potentielle Spender
abzuschrecken. Das Durchlaufspendenverfahren ist zudem verwaltungs- und
zeitaufwendig, erschwert Sachspenden und bietet keine wirksame Kontrolle gegen
MiBbrauche. Der Gefahr, dald die Abschaffung der Durchlaufspende mil3braucht wird,
kann durch Sanktionen begegnet werden; Kdrperschaften, die
Spendenbescheinigungen zweckwidrig ausstellen, haften fir den eingetretenen
Schaden. Die Abschaffung der Durchlaufspende wirde nicht nur Verwaltungsaufwand
abbauen, sondern auch die Eigeninitiative der kulturellen Vereine stéarken.

2. Erhdhung der Abzugsfahigkeit von Spenden auf ein heitlich 20 v. H.

Spenden an selbstlose gemeinnitzige Korperschaften sollten bis zur Hohe von 20 v.H. des
Gesamtbetrages der Einkiinfte als Sonderausgaben abzugsfahig sein.

Begrindung:

Gegenwartig sind Spenden fir die als besonders férderungswiirdig anerkannten kulturellen
Zwecke bis zu einer Hohe von 10 % des Gesamtbetrages der Einkinfte als
Sonderausgaben abziehbar. Fur andere gemeinnitzige Zwecke liegt die Hohe bei 5
%. Ein einheitlicher Spendensatz wirde zu einer Vereinfachung des Spendenrechts
fuhren und die nicht immer objektivierbaren Abgrenzungskriterien fur die
unterschiedliche Beguinstigung der gemeinniitzigen Zwecke entbehrlich machen. Die
voraussichtlich ab 1999 abgesenkten Steuersatze filhren bei Beibehaltung der
geltenden Hochstgrenze zwangslaufig Zu einer Verringerung des
Abschreibungsgewinns, was die Verringerung des Spendenaufkommens nach sich
ziehen wirde. Die Grenze fir die Abzugsfahigkeit von Spenden sollte daher erhéht



werden.
3. Ausweitung des Privilegs in § 29 ErbStG auf alle gemeinnitzigen
Korperschaften

Die Verginstigungen bei Erbschafts- und Vermodgenssteuer sollten einheitlich allen
selbstlosen gemeinnitzigen Korperschaften zustehen, die wissenschaftliche und
kulturelle Zwecke verfolgen.

Begrindung:

Nach § 29 Abs. 1 Nr. 4 ErbStG entfallt die Steuer rickwirkend, wenn ein Erbe
Vermdgensgegenstande an Bund, L&nder, Gemeinden oder an inlandische
Stiftungen, die als gemeinnitzig anzuerkennende wissenschaftliche oder kulturelle
Zwecke verfolgen, weitergibt. Zuwendungen an andere gemeinniitzige
Einrichtungen bewirken kein Erldschen der Steuer beim Forderer. Die
Privilegierung von Stiftungen ist nicht zu rechtfertigen, da die Forderung von
Wissenschaft und Kultur auch gemeinnitzigen Korperschaften in anderen
Rechtsformen obliegt (z.B. Vereine oder Kapitalgesellschaften).

4. Erweiterung der Moglichkeiten flir gemeinnitzige Organisationen,
Vermogensricklagen zu bilden

Den selbstlosen gemeinnttzigen Korperschaften sollte die Méglichkeit eréffnet werden, bei
nachweislichem Bedarf freie Ricklagen tber die von ? 58 Nr. 7 a AO gezogenen
Grenzen hinaus zu bilden.

Begrindung:

Gemeinniitzige Korperschaften kénnen bis zu einer Quote von 25 v.H. des Uberschusses der
Einnahmen Uber die Unkosten aus Vermdégensverwaltung einer freien Rlcklage
zuftihren. Es wird empfohlen, die Quote bei hachweislichem Bedarf auf mindestens 33
v.H. zu erh6hen, um Kulturtrdgern die Mdglichkeit zu erdffnen, frihzeitig
kostenintensive Projekte finanziell abzusichern. Eine gréRere wirtschaftliche
Beweglichkeit wirde selbstlosen Kdrperschaften auch dadurch eingeraumt, wenn
zusatzlich oder alternativ Kapitalstiftungen aus zeitnah zu verwendenden Mitteln
zugelassen wirden.

Il. Folgende Empfehlungen sind erwagenswert, ihre politische Durchsetzbarkeit wird
jedoch als gering beurteilt:

Bevorzugung der selbstlosen gemeinnitzigen Kdrpersc haften vor privat-
nitzigen Idealkdrperschaften

Begrindung:
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Die Empfehlung hat zum Ziel, durch Anderung der ?? 51 ff AO die Gemeinniitzigkeit der
Freizeitbetatigungen aufzuheben, da die Gemeinnltzigkeit

selbstloser Korperschaften auf dem Kultursektor gegentiber derjenigen von Kdrperschaften,
die privaten Interessen dienen, hoher anzusetzen ist. Im Fall einer gesetzlichen
Regelung dieses Inhalts ware z.B. die Ausibung sportlicher Betétigung in zu diesem
Zweck gegrindeten Korperschaften ebensowenig beglnstigt wie sonstige
Hobbyvereine.

2. Steuermindernde Berlcksichtigung von Aufwendunge n, die durch ehren-
amtliche Téatigkeit entstehen

Begrindung:

Aus der Austbung eines Ehrenamtes, fur das keine Aufwandsentschadigung gewahrt wird,
entstehen dem Inhaber des Ehrenamtes in der Regel Aufwendungen. Es sollte
einkommensteuerrechtlich eine Mdéglichkeit geschaffen werden, diese Aufwendungen
in Anlehnung an die "Ubungsleiterpauschale” zu beriicksichtigen, weil die Bedeutung
ehrenamtlicher Tatigkeit fir den Kulturbereich in dem Male zunimmt, wie sich
Moglichkeiten unmittelbarer finanzieller Foérderung einschranken. Dies gilt z.B.
insbesondere fur den Bereich der Heimatpflege.



