Schiler und Erziehungsberechtigte 824
(Rechtsstellung der Schiiler)

824
Zur Stellung des Schiilers in der Schule

(Beschluf3 der Kultusministerkonferenz vom 25. 5. 1973)

Der Wandel in allen Lebensgebieten und die Reformen im Bildungs-
wesen haben dazu beigetragen, die Rolle der Schule in der Gesellschaft,
die Arbeitsweise der Schule und die Stellung des Schiilers in der Schule
zu verandern. Angesichts dieser Entwicklung halten es die Kultusmini-
ster fur richtig, ihre gemeinsame Auffassung zur Stellung des Schiilers in
der heutigen Schule fiir die Offentlichkeit in bestimmten politischen,
rechtlichen und padagogischen Grundsitzen zu umreiBen. Die Kultusmi-
nister wenden sich mit ihrer Erklirung nicht nur an Schiiler, Eltern und
Lehrer, sondern an die gesamte Offentlichkeit, weil sie dazu beitragen
wollen, eine wirklichkeitsnahe Sicht der Schule zu erméglichen und die
Entscheidung in Zweifelsfragen zu erleichtern.

Die Erkliarung beeintrachtigt weder weitergehende inhaltliche Festle-
gungen in den einzelnen Landern, noch will sie den Stand der Entwick-
lung festschreiben. Die Kultusminister lassen sich vielmehr — unbescha-
det der gegenwartig diskutierten Reformvorstellungen — von der Absicht
leiten, eine gemeinsame Basis fiir weitere Entwicklungen zu gewinnen.

Die Schule selbst mufl den Maf3staben entsprechen, die den Rechten
und Pflichten der Schiiler gesetzt sind. Die Kultusminister erkennen die
dazu schon bisher insbesondere von der Lehrerschaft unternommenen
Bemiuihungen ausdriicklich an. Sie wissen, da3 es weiterer stindiger
Anstrengungen aller fir das Schulwesen Verantwortlichen bedarf, damit
die Schule den Anspriichen des einzelnen wie der Gesellschaft gerecht
werden kann.
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82 4 Schulwesen

I. Aufgabe der Schule

Die Schule hat die Aufgabe, Schiiler im Einklang mit den im folgen-
den ndher bezeichneten Zielen zu unterrichten und zu erziehen. Alle
padagogischen und rechtlichen Entscheidungen im Rahmen des Schulle-
bens miissen sich an der Aufgabe der Schule orientieren und vor ihr
rechtfertigen.

Die Schule ist Teil unserer gesellschaftlichen Ordnung und hat ihre
Grundlage im Grundgesetz, in den Verfassungen der Liander und in den
Gesetzen und sonstigen Vorschriften, die die Schule betreffen. Lehr- und
Bildungsplane dienen der Prizisierung und Erganzung allgemeiner Ziele
und sind Grundlage der Unterrichts- und Erziehungsarbeit.

Nach Artikel 7 des Grundgesetzes steht das gesamte Schulwesen unter
der Aufsicht des Staates. Staatliche Legislative und Exekutive sind da-
nach berechtigt und verpflichtet, alle Vorkehrungen zu treffen, um Unter-
richt und Erziehung im Rahmen rechtsverbindlicher Normen zu gewdhr-

leisten.

Der Bildungsauftrag der Schule muf sich an den Normen des Grund-
gesetzes orientieren. Das muf3 vor allem dadurch geschehen, daf3 best-
mogliche Bedingungen fiir die Férderung des einzelnen Schiilers und fiir
die Chancengleichheit geschaffen, das eigenstindige Recht des Kindes
auf Erziehung und Bildung gewahrt, legitime Interessen der Eltern *) an
der Erziehung ihrer Kinder durch die Schule beachtet und die Schiiler zur
Wahrnehmung ihrer Grundrechte im politischen und gesellschaftlichen
Leben befahigt werden. Dabei ist den nach Alter und Reife grundrechts-
mundig werdenden Schillern die Ausiibung von Grundrechten in der
Schule selbst zu erméglichen, soweit es mit den anderen, der Schule
ebenfalls im gesamtgesellschaftlichen Interesse auferlegten Aufgaben,
wie der Vermittlung von Wissen und Kénnen vereinbar ist. Uber die
Einhaltung dieser Normen, die in ein Spannungsverhéltnis zueinander
treten kdnnen; wachen die Gerichte.

In der Zielsetzung fiir Unterricht und Erziehung zeigt sich in den
Landesverfassungen, Gesetzen, Rechts- und Verwaltungsvorschriften
einschlieBlich der Bildungspline bei zum Teil unterschiedlichen Formu-
lierungen eine weitgehende Ubereinstimmung:

Die Schule soll
— Wissen, Fertigkeiten und Fahigkeiten vermitteln,

— zu selbstdndigem kritischem Urteil, eigenverantwortlichem Handeln
und schépferischer Tétigkeit befahigen,

— zu Freiheit und Demokratie erziehen,

— zu Toleranz, Achtung vor der Wiirde des anderen Menschen und
Respekt vor anderen Uberzeugungen erziehen,

— friedliche Gesinnung im Geist der Volkerverstandigung wecken,

*) Der Begriff wird zugleich fiir andere Erziehungsberechtigte gebraucht, soweit
diese auf Grund gesetzlicher Bestimmungen an die Stelle der Eltern treten.
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— ethische Normen sowie kulturelle und religiose Werte verstandlich
machen,

— die Bereitschaft zu sozialem Handeln und zu politischer Verantwort-
lichkeit wecken,

— zur Wahrnehmung von Rechten und Pflichten in der Gesellschaft
befihigen,

— Uber die Bedingungen der Arbeitswelt orientieren.

Die Vielfalt der Zielsetzungen entspricht unserer Gesellschaft, die sich
als pluralistisch versteht, doch weist die Ubereinstimmung zugleich auf
gemeinsame Grundiiberzeugungen hin.

Die Schule steht in der Spannung, die sich aus unterschiedlichen
Erwartungen und Anspriichen ergibt. Dabei muf3 die Schule selbst sich
einseitiger Parteinahme enthalten und unterschiedliche Auffassungen
ermoglichen und respektieren, soweit sie innerhalb des Spektrums der
freiheitlichen demokratischen Ordnung liegen. Uber Konflikte, die dabei
entstehen, muf3 nach ausreichender Diskussion von den verantwortlichen
Stellen entschieden werden. Das setzt stets von neuem ein Abwigen der
Rechte aller Beteiligten, insbesondere der Rechte von einzelnen und von
Gruppen mit den Rechten der Gesamtheit voraus.

Wenn die Schule ihrer Aufgabe gerecht werden soll, miissen bestimm-
te Voraussetzungen anerkannt werden:

1. Regeln fir das Zusammenleben in der Schule sind nétig; sie erwach-
sen aus der Spannung zwischen individueller Freiheit und notwendi-
gen Bindungen.

2. Erziehung zu Selbsténdigkeit, Selbstverantwortung und Miindigkeit
setzt voraus, dal} die Schiiler altersentsprechend an der Gestaltung des
Schullebens beteiligt werden.

3. Erziehung zu Selbsténdigkeit, Selbstverantwortung und Miindigkeit
soll zu der Einsicht fithren, daf3 soziales Handeln selten konfliktfrei
verlauft.

4. Erziehung zu Selbstandigkeit, Selbstverantwortung und Miundigkeit
schlieB3t ein, daf3 Schiiler lernen, ihre Rechte wahrzunehmen, Rechts-
normen zu achten und rechtmaBig begriindete Entscheidungen zu
respektieren.

5. Recht auf Bildung bedeutet zugleich Pflicht, vom Bildungsangebot
sinnvoll Gebrauch zu machen; ohne bestimmte Leistungsforderungen
ware die Schule wirklichkeitsfremd.

6. Unterricht und Erziehung in der Schule erfordern grundsitzlich die
Anwesenheit der Schiiler; Schulpflicht bedeutet Anwesenheitspflicht.

7. Der Lehrer tragt die Verantwortung fiur seinen Unterricht, insbesonde-
re dafuir, daf3 Lernprozef3e erfolgreich ablaufen kénnen; dem ist bei der
Arbeit in der Schule Rechnung zu tragen.

8. Die Schule muB den Eltern Gelegenheit zu verantwortlicher Mitarbeit
geben.
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9.In einzelnen Bereichen ist die Schule in besonderer Weise auf eine
Zusammenarbeit mit anderen Institutionen angewiesen, z. B. mit den
Tragern der Berufsausbildung und — entsprechend den landesrecht-
lichen Regelungen — mit den Kirchen.

10. Die Schule ist Teil unserer gesellschaftlichen Ordnung und wandelt
sich mit ihr. Sie erzieht die Schiiler zu entscheidungsfidhigen und
entscheidungsbereiten Biirgern und wirkt damit auch auf die Gesell-
schaft zurtick. Die Schule ist jedoch kein Ort der Agitation fiir gesell-
schaftliche Veranderungen.

11. Die Schule umfafit nicht das gesamte Leben der Schiiler. Wie sie die
Rechte der Schiiler auBBerhalb der Schule zu respektieren hat, muf sie
andererseits auch die Ausiibung bestimmter Rechte der Schiiler,z. B.
im Bereich der politischen Betdtigung, auf den auBerschulischen
Raum verweisen.

II. Schulverhiltnis und GesetzmaBigkeit der Verwaltung

Das rechtliche Verhéltnis des Schiilers zur Schule wird bisher iiber-
wiegend unter dem Rechtsbegriff des besonderen Gewaltverhiltnisses
erfalit, der im obrigkeitlich verfaBten Staat entstanden ist. Fiir den Schii-
ler wurde die Schule danach als weitgehend »rechtsfreier Raum ange-
sehen.

Eine solche Auffassung vom Inhalt des besonderen Gewaltverhaltnis-
ses hat im demokratischen und sozialen Rechtsstaat keinen Raum mehr;
sie wurde durch das Grundgesetz verandert. Es ist selbstverstiandlich, daf3
sich der Schiiler im Verhialtnis zur Schule in einem Rechtsverhiltnis
befindet. Das Recht, schulische Entscheidungen behérdlich und gericht-
lich {iberpriifen zu lassen, ist gewahrleistet. Auf Grund dieser Entwick-
lung wird im folgenden vom Schulverhiltnis gesprochen.

Schulverhéltnis

Die Gesellschaft erbringt fiir die Schule besondere Leistungen, die
den Schiiler in den Stand setzen, sein Recht auf Bildung zu verwirklichen.
Der Schiiler muf3 dazu den besonderen Erfordernissen geniigen, die sich
aus der Aufgabe der Schule — Unterricht und Erziehung — ergeben. Fir
den Schiiler besteht damit ein besonders enges Verhéltnis zu der Einrich-
tung ,,Schule; dem entsprechen spezifische Rechte und Pflichten des
Schiilers. Von diesem den rechtsstaatlichen Anforderungen entsprechen-
den Schulverhaltnis geht Artikel 7 Abs. 1 des Grundgesetzes aus, wenn er
dem Staat die Aufsicht iiber das gesamte Schulwesen Ubertragt.

Die Besonderheit des Schulverhiltnisses ist es, daf3 es den Erziehungs-
bereich der Eltern erginzt und zur Erreichung der Aufgabe der Schule
zwangslaufig Rechte von Eltern und Schiilern im erforderlichen Umfang
begrenzt. Diese Einschrinkungen sind Artikel 7 Abs. 1 des Grundgeset-
zes immanent.

Das Schulverhaltnisist durch das Grundgesetz, die Landerverfassungen
und die Schulgesetze der Lander gebunden. Es bedarf jedoch wie andere
Bereiche — das hat auch das Bundesverfassungsgericht anerkannt —
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keiner lickenlosen ausdriicklichen gesetzlichen Regelung aller mogli-
chen Fille. Eine derartige liickenlose Regelung ist von der Verfassung her
gesehen nicht erforderlich. Ebenso wie Artikel 6 Abs. 2 des Grundgeset-
zes die Pflege und Erziehung der Kinder als natiirliches Recht der Eltern
aus der Natur der Sache generalklauselartig festgelegt hat, ergibt sich eine
dhnliche Ermaéachtigung auch aus Artikel 7 Abs. 1 des Grundgesetzes fur
die Regelung des Schulverhaltnisses. Artikel 7 Abs. 1 des Grundgesetzes
Ubertrigt dem Staat insoweit nicht nur eine Aufgabe, sondern erkennt
zugleich das Recht zur inneren Ausgestaltung des Schulverhaltnisses
durch den Staat im Rahmen des Erforderlichen an. MaBstab und Grenze
fiur die Regelung des Schulverhiltnsses ist stets die Aufgabe der Schule.

GesetzméiBigkeit der Verwaltung

Die 6ffentlichen Schulen sind Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts.
Sie erfiillen die 6ffentliche Aufgabe des Unterrichts und der Erziehung.
Wie fur alle 6ffentlichen Einrichtungen gilt fur die Schulaufsichtsbehor-
den und die Schulen selbst der Grundsatz der Gesetzmafigkeit der Ver-
waltung.

Das Schulverhiltnis ist kein rechtsfreier Raum. Die Schule kann
ebenso wie die tibrigen 6ffentlichen Einrichtungen auf Rechte der Schii-
ler und Eltern nur einwirken, soweit diese Befugnis durch Gesetz oder
gesetzlich gedeckten Rechtssatz ibertragen ist. Dabei ist der Grundge-
setzgeber von einem vorgegebenen Begriff ,,Schule‘ ausgegangen und
hat die Erméachtigung zur Regelung des Schulverhéaltnisses durch Schule
und Schulverwaltung anerkannt. Das wird von der Rechtsprechung be-
statigt.

Unverkennbar ist allerdings die Tendenz in Literatur, Rechtsprechung
und Gesetzgebung, das Schulrecht in starkerem Umfang zu kodifizieren,
insbesondere auch Verwaltungsvorschriften durch Gesetze und Rechts-
verordnungen zu ersetzen. Eine breite gesetzliche Grundlage fur schul-
rechtliche Entscheidungen ist notwendig. Eine llickenlose gesetzliche
Regelung ist jedoch entsprechend dem Wesen der Schule als einer Ein-
richtung, die auf Grund der pddagogischen, fachlichen und gesellschaftli-
chen Verdnderungen in einem steten Wandlungs- und Anpassungsprozef3
begriffen ist, sinnvoll nicht moéglich. Oft ermoéglichen gerade nur durch
allgemeine Rechtsnormen gedeckte Befugnisse die Weiterentwicklung
der Schule und bieten mehr Raum fiir Erneuerungen als eine bis ins
einzelne gehende Normierung durch Gesetz oder Rechtsverordnung. Es
widerspricht nicht dem Grundsatz der GesetzmiaBigkeit der Verwaltung,
wenn die notwendige Anpassung und Weiterentwicklung hier nicht
durchweg auf Grund einer bereits nach Inhalt, Zweck und Ausmal
bestimmten gesetzlichen Ermaéachtigung oder einer darauf beruhenden
Rechtsverordnung erfolgt.

Bemuhungen, den Schulen mehr Selbstverwaltungsrechte zu geben
und Eltern und Schiiler vermehrt an Entscheidungsverfahren der Schule
zu beteiligen, tragen bestimmten Wandlungen in der Auffassung von der
Stellung der Schule in der Gesellschaft Rechnung. Das zwischen dem
einzelnen Schiiler und der Schule bestehende Rechtsverhiltnis bleibt
jedoch bestehen. Schon deshalb bediirfen alle Verantwortlichen fiir ihre
Entscheidungen der entsprechenden rechtlichen Befugnis, die sich die
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Mitglieder von Gremien in der Schule nicht selbst beilegen kénnen. Alle
Verfahren und Entscheidungen miissen rechtsstaatlichen Anforderungen
entsprechen und diirfen die verfassungsmafige Verantwortung der Parla-
mente und Regierungen sowie insbesondere die in Artikel 7 des Grundge-
setzes dem Staat iibertragenen Rechte und Pflichten nicht aushéhlen.

II1. Schulpflicht und Teiilnahmepflicht

1. Die Schulpflicht erstreckt sich auf die regelméflige Teilnahme am
Unterricht und den ibrigen verbindlichen Veranstaltungen der
Schule.

2. Die Verpflichtung zur Teilnahme am Unterricht (Teilnahmepflicht)
besteht auch fiir jene Schiiler, die nicht mehr im Sinne des Gesetzes
schulpflichtig sind, aber noch eine Schule besuchen.

Die Ausgestaltung des Schulverhiltnisses (vgl. II) insbesondere die
Rechte und Pflichten der Schiiler und das Maf3 der zulassigen Ein-
schrankungen ihrer Grundrechte ergeben sich im wesentlichen aus
der Aufgabe der Schule. Hierzu gehort die Teilnahmepflicht der Schii-
ler. Ohne diese Teilnahmepflicht ist nicht gewihrleistet, daf3 die
Schule ihrem Bildungsauftrag gerecht werden kann.

Das in der Schule bestehende Gegenseitigkeitsverhéltnis zwischen
allen Beteiligten erfordert die regelmafige Mitwirkung jedes Schiilers.
Der Unterricht in der Schule besteht nicht nur in der Vermittlung von
Sachwissen. Die Schule soll vielmehr das erfahrene und erlernte Wis-
sen in Bezug setzen zu den Lebensfragen des Schiilers. Bestimmte
Verhaltensweisen, z. B. die wissenschaftliche oder politisch-gesell-
schaftliche, sollen ausgebildet werden. Die Schule mull dazu beitra-
gen, daB der Schiller ein Arbeitsverhalten erlernt, das ihm bei spéaterer
Berufstatigkeit hilft, in der Arbeitswelt bestehen zu kénnen.

Der Schiiler, der die Schule nicht regelmaflig besucht, behindert im
allgemeinen auch den Fortgang des Unterrichts und beeintrachtigt
damit die Lernméglichkeiten anderer Schiler. Die sinnvolle Teilnah-
me am Unterrichtsgesprich setzt die Kenntnis des bereits behandelten
Stoffes und des Ablaufs vorangegangener Unterrichtsstunden voraus.

UnregelmaBiger Schulbesuch gefahrdet aber auch die Erfullung des
Auftrags der Schule, die Schiiler in angemessener Zeit zu bestimmten
Abschliissen zu fithren. Das muf} nicht nur unter dem Gesichtspunkt
der Fiirsorgepflicht gegeniiber dem Schiiler, sondern auch im 6ffentli-
chen Interesse in angemessener Zeit geschehen. Dabei hat die Schule
eine groBe Zahl von Schiilern gleichzeitig zu betreuen. Dies kann nur
im Unterricht erreicht werden. AuBBerhalb des Unterrichts kann die
Schule ihren Auftrag nicht erfiillen, weil sie weder die Moglichkeit hat,
die Schiiler ausreichend zu férdern, noch ihre Entwicklung und ihren
Wissensstand laufend zu beobachten. Diesen Umstdnden tragt die
Organisation der Schule Rechnung. Schiiler, die am Unterricht nach
eigenem Gutdiinken nicht teilnehmen, tragen nicht nur ihr eigenes
Risiko; es besteht auch keine Gewihr, da die fur sie durch die
Gesellschaft aufgewendeten Mittel zu einem Erfolg fuhren.
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Schliefllich erschwert der die Schule nicht regelméaflig besuchende
Schiiler der Schule die Leistungsbeurteilung. Ihr dient die zum Teil
gerichtlich nachpriifbare Zeugniserteilung. Die vorausgehende Lei-
stungskontrolle kann sich nicht nur auf schriftliche Leistungen er-
strecken. Sie muf3 auch in der kontinuierlichen Beobachtung und
Beurteilung der Leistungen des Schiilers im Unterricht bestehen, die
auf die erteilten Noten maf3geblichen Einflufl haben. Diese kontinuier-
liche Leistungskontrolle ist trotz bestimmter Mangel anderen Formen
der Leistungskontrolle tiberlegen, weil sie mehr als z. B. ausschlief3-
lich punktuelle Priufungen gewéhrleistet, daf3 alle Dimensionen des
Leistungsverhaltens des Schillers in die Beurteilung einbezogen wer-
den. Zudem ist die kontinuierliche Leistungsbeobachtung und -beur-
teilung auch didaktisch unerlaBllich, wenn der Ausgangspunkt fur
weitere Schritte im Lernprozef3 bestimmt werden soll. Insofern wird
die Schule auch dann nicht auf sie verzichten kénnen, wenn in gréfe-
rem Umfang objektivierte Verfahren der Leistungskontrolle entwik-
kelt worden sind und im Unterricht verwandt werden kénnen.

Die aufgefihrten Griinde zwingen dazu, Ausnahmen von der Pflicht
der Schiiler zur Teilnahme am Unterricht auf die Falle zu beschran-
ken, die sich aus der Erkrankung von Schiilern oder aus anderen von
ihnen nicht zu vertretenden Griinden ergeben.

3. Versuche, die auf die groflere Verantwortungsfahigkeit von Schilern
der oberen Klassen bauen und ihnen deshalb die Moglichkeit geben,
sich selbst im Falle von Krankheit zu entschuldigen, werden nicht in
der Absicht durchgefiihrt, die Teilnahmepflicht am Unterricht der
Oberstufe aufzuheben.

IV. Rechte des einzelnen Schiilers

Die der Schule vorgegebenen Rechtsprinzipien und der Zweck der
Schule erfordern, daB sie bei der Gestaltung von Unterricht und Erzie-
hung die Interessen und Rechte des einzelnen Schiilers respektiert und
den Schilern ermdglicht, unmittelbar personlich oder durch gewihlte
Vertreter *) am Leben und an der Arbeit der Schule mitzuwirken. Es
gehort zu den Aufgaben der Schule, die Schiiler mit diesen Rechten so
vertraut zu machen, dal3 sie diese auch wahrnehmen kénnen.

Jedem Schiiler stehen unmittelbar Informations- und Mitwirkungs-
rechte zu, die er teils allein, teils im Zusammenhang seiner Klasse oder
Gruppe als deren Mitglied geltend machen kann. Diese Rechte sind von
den Rechten der Schiilervertretung*) zu unterscheiden, doch kann sich
der einzelne Schiller der Unterstiitzung durch die Schilervertretung be-
dienen.

Der Spielraum fur die Wahrnehmung der Informations- und Beteili-
gungsrechte ist eingegrenzt durch die Verpflichtung, die fir die Durch-
fihrung des Unterrichts und zur Erreichung des Schulzwecks verbindli-
chen Bestimmungen (z. B. Lehrplédne) und die Rechte zu beachten, die
den Ubrigen am Schulleben Beteiligten (Mitschilern, Eltern, Lehrern)
zukommen.

*) Vgl. Abschnitt V.
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Informationsrechte

Die fir den Erfolg eines jeden Unterrichts erforderliche aktive Beteili-
gung des Schiilers am Unterrichtsgeschehen setzt seine weitgehende
Information tiber die Unterrichtsplanung voraus, z. B. auch iber Einzel-
heiten wie Auswahl, Stufung und Gruppierung des Lehrstoffs. Diese
Information muf} altersgemif sein und die Interessen der Schiiler sowie
padagogische Erwigungen ausreichend beriicksichtigen. Dem Schiiler
sollen die Bewertungsmafstibe fiir die Notengebung und fiir sonstige
Beurteilungen sowie auf Anfrage einzelne Beurteilungen erliautert wer-
den. Dieser Grundsatz gilt auch fur Priifungsleistungen.

Beteiligungsrechte

Der Schiiler soll seiner persénlichen Reife, seinem Kenntnisstand und
seinen Interessen entsprechend Gelegenheit erhalten, sith im Rahmen
der Unterrichtsplanung an der Auswahl des Lehrstoffes, an der Bildung
von Schwerpunkten und an der Festlegung der Reihenfolge durch Aus-
sprachen, Anregungen und Vorschlige zu beteiligen. Diese Mitwirkung
des Schilers an der Gestaltung des Unterrichts soll auch bestimmte
Methodenfragen einschlieBlich der Erprobung neuer Unterrichtsformen
umfassen.

Falls Vorschldge keine Beriicksichtigung finden konnen, sollen die
Griinde dafiir mit den Schiilern besprochen werden.

Soweit das Jahrgangsklassensystem zugunsten eines Systems thema-
tisch bestimmter Kurse aufgegeben wird, erhalten die Schiiler im Rah-
men der organisatorischen Méglichkeiten die Gelegenheit, Kurse zu wiah-
len und dadurch mittelbar zu bestimmen, von welchem Lehrer sie unter-
richt werden. Auflerdem kénnen die Schiiler beratende Lehrer (Tutoren)
wiahlen, sofern solche Lehrer vorgesehen sind. Dariiber hinaus ist die
Wahl der Lehrer durch die Schiiler oder ihre Eltern schon aus organisato-
rischen Griinden nicht méglich.

Beschwerderecht

Unabhingig von seinem Alter hat jeder Schiiler, der sich in seinen
Rechten beeintriachtigt sieht, das Recht zur Beschwerde. Die Schule muf
sicherstellen, daB3 der Schiller Gelegenheit erhilt, seine Beschwerden
vorzutragen, und dafl bei begriindeten Beschwerden fur Abhilfe gesorgt
wird. Die Rechte der Eltern bleiben unberiihrt.

V. Rechte von Schiilervertretungen

Unabhéngig von der Wahrnehmung der Interessen durch den einzel-
nen Schiiler selbst werden Interessen der Schiiler von Schiilervertretun-
gen wahrgenommen. Die Kultusministerkonferenz hat dazu am 3. Okto-
ber 1968 Empfehlungen ausgesprochen, denen der nach wie vor giiltige
padagogische Gedanke zugrunde liegt, die Schiiler schrittweise zur selb-
standigen Mitarbeit in der Gesellschaft zu befihigen. Aufgabe der Schii-
lervertretungen ist allgemein, den Schiilern Gelegenheit zur Teilnahme
an der Willensbildung innerhalb der Schule zu verschaffen.
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Wege hierzu sind z. B. die Teilnahme an Fach-, Klassen- und Gesamt-
konferenzen und die Einrichtung von Gemeinsamen Ausschiissen mit der
Aufgabe, Regelungen der einzelnen Schule vorzubereiten und Konflikte
zu schlichten. Bei der Aufgabenstellung solcher Gremien und der Art der
Beteiligung von Schiilern sind das Alter der Schiiler, ihre Interessen und
die sachliche Kompetenz zu beriicksichtigen.

Die Rechte der Schiiler sind immer im Zusammenhang mit denen der
Lehrer und Eltern und im Zusammenhang mit den Aufgaben der Schul-
verwaltung zu sehen.

Alle Regelungen fiir das Zusammenwirken von Schiilern, Eltern und
Lehrern miissen einen Interessenausgleich der an der Schule beteiligten
Gruppen zum Ziel haben. Die Grenze fiir derartige Regelungen liegt dort,
wo die Aufgabe der Schule gefihrdet wird.

VI. Die Meinungsfreiheit des Schiilers

Das Grundrecht auf freie MeinungsiauBerung steht dem Schiiler auch
in der Schule zu.

Die Schule muf3 im Rahmen ihres Bildungsauftrages die freie Mei-
nungsauflerung des Schiilers férdern; denn diese ist fir den Erwerb von
Wissen, seine Verarbeitung und fiir die Erziehung zum verantwortlichen
Staatsbiirger notwendig. Die Verarbeitung des erworbenen Wissens und
die Erziehung zu selbstidndigem Urteil erfordern auch die kritische Aus-
. einandersetzung mit dem Stoff durch Diskussion. Ebenso unerlaBlich ist -
die freie Meinungséuflerung des Schiilers fiir die Entfaltung seiner Per-
sonlichkeit, besonders seiner schopferischen Fiahigkeiten. Erziehung zu
Freiheit und Demokratie, zum verantwortlichen Biirger und zu Toleranz
ist nicht méglich, wenn der Schiiler nicht lernt, seine Meinung frei,
kritisch, aber in Achtung vor der Wiirde und der Uberzeugung der ande-
ren zu aullern.

Die Schule sollte der freien MeinungsiduBerung des Schiilers grund-
satzlich auch dort Raum geben, wo sie unbegriindet scheint. Auch durch
die Erorterung solcher Auflerungen kénnen neue Erkenntnisse gewon-
nen werden. Der junge Mensch mufl schrittweise Selbstbeherrschung
und das Einhalten der Grenzen lernen, die sich aus der Sachgesetzlichkeit
des Unterrichts und den Rechten anderer ergeben. Wiahrend des Reifepro-
zesses, in dem er den richtigen Gebrauch des Grundrechts der freien
Meinungséuflerung iben muB, hat er besonderen Anspruch auf Toleranz.

Das Recht der freien MeinungsaufBBerung gemialB Artikel 5 Abs. 2 des
Grundgesetzes findet seine Schranken in den Vorschriften der allgemei-
nen Gesetze, den gesetzlichen Bestimmungen zum Schutze der Jugend
und in dem Recht der persénlichen Ehre.

Auf die Ausilibung dieses Grundrechts durch den Schiiler wirkt sich
aullerdem das Schulverhiltnis aus.

Der Zweck der Schule verlangt von allen Beteiligten, daf3 in planmaBi-
gem Unterricht die Bildungsziele erreicht, die Schiiler nicht gefihrdet
und die Regeln des Zusammenlebens in der Schule eingehalten werden.
Dabei ist von Belang, da3 der Bildungsauftrag der Schule auch die
Erziehung der Schiiler zur Selbstdisziplin einschlieBt.
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Einschrankungen ergeben sich insbesondere hinsichtlich

— des Zeitpunktes: der Lehrer kann verlangen, daB eine AufB3erung auf
einen geeigneten Zeitpunkt verschoben wird;

— des Umfanges: Dauerreden einzelner Schiiler, die damit oder durch
die Haufigkeit ihrer Au3erungen ihre Rechte zu Lasten der anderen
Schiiler miflbrauchen, kann Einhalt geboten werden;

— des Themas: AuBerungen, die in keinem sachlichen Zusammenhang
mit dem behandelten Unterrichtsgebiet stehen, kénnen unterbunden
werden.

MaBnahmen der Schule gegen Meinungsiduf3erungen der Schiiler au-
Berhalb des zeitlichen und rdumlichen Bereichs der Schule sind grund-
satzlich nicht zuldssig. Ausnahmen von diesem Grundsatz sind nur ge-
rechtfertigt bei solchen AuBerungen, die sich unmittelbar auf die Schule
beziehen und auswirken und ihren Bildungsauftrag schwer gefahrden,
etwa bei Aufforderungen zum Unterrichtsboykott.

VII. Schiilerzeitschriften

Schiilerzeitschriften sind periodische Druckschriften, die von Schii-
lern fir Schiiler einer oder mehrerer Schulen redigiert und herausgege-
ben werden. Sie bieten eine besondere Moglichkeit, das in Art. 5 Abs. 1
des Grundgesetzes festgelegte Grundrecht der freien Meinungsauf3erung
in der Schule auszuliben. Die Schiilerzeitschrift soll durch Gedankenaus-
tausch, Bericht und Kritik das Schulleben bereichern, alle Beteiligten zur
Mitarbeit anregen und damit zur Erfiilllung der der Schule gestellten
Aufgaben beitragen. Das ist der Fall, wenn sie sich bemiiht, wahr zu
berichten, sachlich zu argumentieren und in der Form nicht verletzend zu
kritisieren. Aufgeschlossenheit fiir verschiedene Wertordnungen und To-
leranz gegeniiber unterschiedlichen Auffassungen sollen die Schiilerzeit-
schrift kennzeichnen. Auf die jeweiligen Altersstufen der Schuler wird
besondere Riicksicht zu nehmen sein.

Schiilerzeitschriften unterscheiden sich von jugendeigenen Zeitschrif-
ten, die ohne Verbindung mit einer Schule, oder von Jugendzeitschriften,
die von Erwachsenen herausgegeben werden. Schilerzeitschriften sind
immer far eine oder mehrere Schulen bestimmt.

Schiilerzeitschriften konnen in der Form herausgegeben werden, daf}
sie auflerhalb der Verantwortung der Schule stehen. In diesem Falle
tragen die fUr die Schiilerzeitschrift verantwortlichen Schiiler im Rahmen
der geltenden Gesetze die presserechtliche und strafrechtliche Verant-
wortung sowie die rechtsgeschiftliche Haftung ausschlieBBlich selbst.
Eine Zensur findet nicht statt.

Um zu ermoglichen, dal3 die vielfach noch minderjahrigen Schiiler bei
der Redaktion und Herausgabe beraten werden, sollte den Schilerredak-
teuren anheimgestellt werden, sich einen beratenden Lehrer zu wéihlen.
Die Beratung begriindet keine Mitverantwortung fiir die Schilerzeit-
schrift.

Die Vertriebsmoglichkeit fiir Schiilerzeitschriften innerhalb der
Schule mull grundsatzlich garantiert sein, damit sie ihre Aufgaben sinn-
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voll erfiillen kénnen. Der Vertrieb innerhalb der Schule kann allerdings
unterbunden werden, wenn der Inhalt einer Schiilerzeitschrift gegen die
freiheitlich demokratische Grundordnung gerichtet ist, in anderer Weise
gegen die Rechtsordnung verst6ft oder die Erfiillung der der Schule
gestellten Aufgaben des Unterrichts und der Erziehung erheblich gefihr-
det. Unbeschadet der zu eréffnenden Moglichkeit, daB die Schule in
dringlichen Fallen rechtzeitig und ohne langwieriges Verwaltungsverfah-
ren handeln kénnen muf}, wird empfohlen, vor einer Entscheidung iiber
ein Vertriebsverbot ein Gremium aus Lehrern, Eltern und Schiilern zu
horen.

Nach den Regelungen einzelner Lander kénnen Schiilerzeitschriften
Einrichtungen der Schule sein; derartige Zeitschriften werden im allge-
meinen als ,,Schulzeitschriften* bezeichnet. Unabhingig davon, daf3 auch
diese Zeitschriften von Schiilern fiir Schiiler gestaltet werden, tragt fiir
eine solche Zeitschrift die Schule die Verantwortung. Um dieser gerecht
werden zu koénnen, muf3 die Schule in diesen Fiallen die Méglichkeit
haben, auf die inhaltliche Gestaltung so EinfluB3 zu nehmen, daB sie in
jeder Hinsicht verantwortet werden kann.

Flugblatter und sonstige aus aktuellem Anlaf3 von Schiilern im Einzel-
fall auBerhalb von Schiilerzeitschriften herausgegebene Druckschriften
gehoren nicht zu den Schiilerzeitschriften. Sie stehen aufBerhalb der Ver-
antwortung der Schule; ihr Vertrieb innerhalb der Schule bedarf in allen
Fallen der vorherigen Zustimmung des Schulleiters — wie auch bei allen
ubrigen Zeitungen, Zeitschriften und anderen Publikationen.

VIIIL Leistungsverweigerung

Gerade in einer demokratischen Gesellschaft kann auf Leistung nicht
verzichtet werden. Demokratie setzt verantwortliches Handeln und die
Mitarbeit moglichst vieler Biirger in staatlichen und gesellschaften Berei-
chen voraus. Verantwortliche Mitarbeit ist aber nur moghch wenn der
einzelne zu Leistungen bereit und fihig ist.

Die Schule ist durch ihren Auftrag verpflichtet, einer Leistungsverwei-
gerung vor allem mit padagogischen Mitteln zu begegnen. Soweit die
Leistungsverweigerung von Schiilern gegen den Schulzweck gerichtet
ist, indem sie die Lernbedingungen der ibrigen Schiiler beeintrichtigen,
sind Ordnungsmafinahmen zu treffen. Zensuren in den Unterrichtsfi-
chern dienen ausschlieBlich der Leistungsbeurteilung. Sie sind kein Mit-
tel zur Wahrung der Schulordnung. Grundlage der Leistungsbeurteilung
ist die von der Schule geforderte und vom Schiiler erbrachte Leistung.
Kommt ein Schiiler der Leistungsaufforderung durch die Schule aus von
ihm zu vertretenden Griinden nicht nach, geniigt er nicht den Anforde-
rungen. In diesem Fall kann die Note ,,ungeniigend* erteilt werden.

IX. Sogenannte Schiilerstreiks

Der Begriff ,,Schiilerstreik* wird vielerorts verwendet, obgleich sich
Artikel 9 Abs. 3 Grundgesetz ausschlieBlich auf Arbeitskimpfe tarifver-
tragsfdhiger Parteien (Gewerkschaften auf der einen, Arbeitgeber oder
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Arbeitgeberverbande auf der anderen Seite) bezieht und fiir das Schulver-
haltnis nicht gilt.

Das Streikrecht der Arbeitnehmer beruht auf der Tarifautonomie, d. h.
darauf, daf die ,,Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen‘ frei ausgehandelt
und in (Tarif-)Vertragen vereinbart werden kénnen. Das Schulverhiltnis
bietet dazu keine Parallele.

Der ,,Schiilerstreik* ist lediglich ein organisiertes unentschuldigtes
Fernbleiben vom Unterricht. Der Schiiler ist verpflichtet, am Unterricht
und an den Ubrigen verbindlichen Veranstaltungen der Schule regelma-
Big teilzunehmen (vgl. ITII). Diese Verpflichtung darf auch nicht kollektiv
verletzt werden. Ein Recht, den Unterricht zu ,,bestreiken‘, besteht daher
nicht.

Sogenannte ,,Schulerstreiks* kénnen mit anderen kollektiven Hand-
lungen oder Unterlassungen verbunden sein, die ebenfalls eine Beein-
trachtigung des Unterrichts zur Folge haben, z. B. organisierte Verweige-
rung der Mitarbeit. Derartige Aktionen sind ebenso rechtswidrig wie die
Verletzung der Teilnahmepflicht, weil sie die Schule an der Erfillung
ihrer Aufgabe hindern.

In diesen Feststellungen liegt keine unzuldssige Beschrinkung der
Demonstrationsfreiheit. Die Teilnahme an Demonstrationen rechtfertigt
nicht das Fernbleiben vom Unterricht oder eine sonstige Beeintrichti-
gung des Unterrichts. Das Demonstrationsrecht kann in der unterrichts-
freien Zeit ausgeiibt werden.

Um ,,Schiilerstreiks* und anderen kollektiven MaBnahmen zur Behin-
derung des Unterrichts zu begegnen, miissen die padagogischen Moglich-
keiten ausgeschépft werden. Dazu sollte auch die Aufklarung der Schiiler
Uber die bestehende Rechtslage gehoren. Enger Kontakt mit den Schiiler-
und Elternvertretungen und die Einbeziehung Gemeinsamer Ausschiisse
von Lehrern, Eltern und Schiilern kénnen zur Versachlichung von Kon-
flikten beitragen. Auch bei Teilnahme einer gréB8eren Zahl von Schiilern
an kollektiven Behinderungen des Unterrichts bleibt die Anwendung von
DisziplinarmafB3nahmen nicht ausgeschlossen. Sie muf3 sich nach dem
Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit richten.
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